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Engenharia

CODESVASF
Ilmo. (a) Sr (a) Dra. Lavinia Campelo Borges

Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo.
Ref: EDITAL TOMADA DE PRECOS 050/2010.

A CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA LTDA. Inscrita no CNPJ sob o
N° 04.967.561/0001-15, estabelecida na Travessa Osvaldo Cruz 381, Centro, Cidade de
Santa Maria da Vitéria - Bahia, por intermédio de seu representante legal o Senhor
Antocilvo Ribeiro Teixeira, Brasileiro, Casado, Engenheiro Civil, residente a Rua Jodo
de Moura S/N, Bairro Malvio, Santa Maria da Vitoria-Bahia, CPF n°® 907.575.725-53 ¢
documento de Identidade n°® 08.101.747-23, Vem mui respeitosamente, perante a ilustre
presenca de Vossa. Exceléncia., dentro do prazo legal e nos termos do art. L0g, T, 5o
da Lei 8.666/93, Interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisio lavrada
na Ata da Reunido de Licitagdo n® 2893-PR/SL, realizada em 17/08/2010, que acabou
por inabilitar a empresa no procedimento licitatorio em virtude de que ndo atende o item
6.2.2.3. (Qualificagio Técnica).

Os quantitativos minimos exigidos em cada situago, deveriio constar de apenas
01 (um) unico atestado, ndo sendo admitidos somatérios de quantitativos (metros linear
ou metro cubico) para efeito de comprovagdo de qualificagdo técnica. E possivel,

porém, que a concorrente apresente atestados diversos para itens distintos. Por exemplo,

um atestado comprovando o assentamento de tubulagio e outro comprovando a
escavagdo; Expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir: :

I- DOS FATOS SUBJACENTES N

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio a participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. No entanto, a douta Comissio de Licita¢do julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagfio de que a mesma néo apresentou a condigdo exigida no item
6.2.2.3. Qualificagdo Técnica, por isso, teria desatendido o disposto na parte do Item
6.2.2.3. Alinea “d1”, do Edital.
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ol “Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a

*, espécie, como adiante ficara demonstrado.

II — AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

1? - A conduta do agente publico responsdvel em inabilitar a Recorrente mostra-
se absolutamente irregular, desatento aos principios da licitagio, ndo podendo
prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, sendo restringindo a.
competitividade do certame, o que, de certa forma é expressamente vedado pela Lei.

Para ilustrar € embasar nossas alegages e indagagdes, citamos abaixo, artigos e
paragrafos da Lei 8.666/93 que foram no decorrer do certame contrariados; ’

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio .
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa, para a
Administragdio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Parigrafo 1°. E vedado aos agentes publicos;

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagio com discriminagdes entre
participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou
desvinculando os no julgamento. A igualdade entre os licitantes ¢ principio irrelegavel
na licitag@o.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que:

}\{
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&= (..) o principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as
*, pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis por razdes l6gicas e substancialmente (isto

&, a face da constitui¢do) afinadas com eventual disparidade de tratamento.

-

s

Indubitavelmente, em razio disso, ndo foi mantido o carater competitivo do
certame, acabando por transformar o procedimento em instrumento de privilégio,
ferindo, assim, o principio da impessoalidade.

E importante registrar que dito ato desrespeitou, ainda, o principio da igualdade
restringindo e frustrando o seu cardter competitivo no momento que exige a
apresentagdo de quantidades minimas de servigos executados.

A base deste principio estd inserida no artigo 30 da Lei n® 8.666/93, que com
clareza incontestavel, dispdem que a Administragdo ndo pode exigir quantidades
minimas ou prazos maximos para 0s Servigos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:
I — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II — comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il — comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do caput deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.98)

NOTA: CAPACIDADE TECNICA - SINDICATO INCOMPETENCIA - AC.
UNANIME DA 1* TURMA DO TFR DA 5* REGIAO. AC 80.882-CE.

Administrativo. Certificar atestado de capacitago técnica. Concessao de Medida
Liminar. Lei 8.666/93. -
Sindicato niio € entidade profissional, portanto ndo cabe a ele competéncia para atestar a
capacitagdo técnica de seus filiados. Apelos improvidos.
Relator. Juiz Francisco Falcdo. DJU 08.09.95, p. 58910 — ementa oficial.
II-(VETADO)

Travessa Osvaldo Cruz, 381 - Centro - CEP 47640-000 - Santa Maria da Vitoria - Bahia - CNPJ: 04.967.561/0001-15
www.crtengenharia.com.br - Fone/Fax: (77) 3483-1140



IS rals.
4 .'.. K“!""{‘ - 4 II

& A Engenhano
Y  a) (VETADO)
b) (VETADO)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.98)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitagdo.

§ 6°. As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdio atendidas mediante a apresentagio de relagiio
explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas’cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7°. (VETADO)
[ - (VETADO)
11 - (VETADO)

§ 8% No caso de obras, servios e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a
andlise de pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9°. Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugéo do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragdo.

(Redagdo dada pela Lei 8.883, de 08.06.98)

§ 11 (VETADO) -
§ 12 (VETADO) ;
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O texto do caput deste artigo ao determinar que a documentagio relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-d (grifo nosso), impdem desde logo, a necessidade de
uma interpretagdo restrita, no sentido de somente se exigir, tinica e exclusivamente a
documentacdo constante da letra da lei, dela ndo se afastando, sendo com a certeza de
que se estard viciando procedimento licitatorio caminhando para o campo da
ilegalidade. Deve-se entender que os elementos integrantes constam deste artigo de
forma taxativa, seja na sua quantificagdo, seja na sua qualificagdo. Néo estdo e carater
exemplificativo. Onde restringe o legislador ndo cabe ao hermeneuta alongar, alargar.

Portanto ndo prosperam exigéncias que acrescem circunstincias além das
constantes ipsis literis da lei, sendo ilegal, por exemplo, se exigir atestado de
comprovacdo do exercicio de atividade idéntica como elemento caracterizador da
aptiddo, quando a lei estabelece para tais atestados o critério da similaridade das obras
Ou Servigos.

Estabelece a lei que as exigéncias limitar-se-d0 a comprovagdo de desempenho
(aptiddo) através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Ou seja, da mesma
natureza, isto ndo necessariamente igual, se assim determinar o Edital, ‘comete um
restrigdo ndo corroborada na lei. ’

llegalidade da mesma forma comete quando a Administragio faz inserir no
procedimento licitatério comprovagio de um periodo de experiéncia anterior, tais como,
3. 4, 6, 10 ou mais anos de atividade do licitante. :

Este procedimento afronta a regra do paragrafo, que veda esta exigéncia, pois
que, elemento inibidor da participagdo na licitagdo.

Adotando o adequado procedimento determinado pela Lei, limitando-se a exigir
do licitante o que a lei também exige, especificando com precisdo, objetivadade ¢
clareza o objeto da licitagdo, sem extrapolar as caracteristicas essenciais ao perfeito
atendimento da necessidade da Administragfo, estard assim garantindo a
competitividade dos interessados, a impessoalidade do procedimento e, como
conseqiiéncia o sucesso do certame.

Ainda em tempo o item 6.2.2.3. Alinea dl) fere os principios legais da Lei
8.666/93, pois este limita a comprovagio de tal capacidade técnica, ndo permitindo
somatorio de servigos/atestados, sendo que a empresa detém de tais servigos, porém, em
dois atestados (Cat. N° 334/2010 e Cat. N° 1566/2008).
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. Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
¥ p efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
admita-se a participagio da recorrente na fase seguinte da licitagfio, ja que habilitada a
tanto a mesma est4.

lgualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagio
reconsidere sua decisdo ¢, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, 4 autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Santa Maria da Vitoria 30 de Agosto de 2010.
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. CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA LTDA.

Antocilvo Ribeiro Teixeira

Sécio-Diretor
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