EXMA. COMISSAO TECNICA JULGADORA - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALRES DO SAO FRANCISCO E PARNAIBA - CODEVASF

TOTAMDA DE PREGOS TP054/2010.

RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNAGAO A HABILITAGAO

A EMPRESA FLORAM ENGENHARIA E MEIQ AMBIENTE
LDTA, portadora do CNPJ 02.479.401/0001-00, pessoa juridica
de direito privado, com sede a Rua Dona Cotinha, n° 90, Bairro
Centauro, Municipio de Eunapolis/BA, VEM
TEMPESTIVAMENTE, nos termos do subitem 13.1 do Edital
TP054/2010, A AUTORIDADE COMPETENTE, conforme
previsto no subitem 13.3, do respectivo edital, APRESENTAR
RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITACAO da
LICITANTE SENAI/DR/BA, nos termos do artigo 109, inciso !,
aliena “a’, da Lei Federal n°. 8.666/93 e posteriores alteragdes,
conforme passa a expor pelas seguintes RAZOES
RECURSAIS:

rYSl - Recobiio §
33105100 noms L33

L/




1.Resumo Dos Fatos

A presente licitag&o tem por objeto a prestagéo de servigos de Avaliagéo da Qualidade da Agua
do Projeto Salitre Pré-Operagéo (Marco Zero), localizado no Municipio de Juazeiro, no Estado da
Bahia, nos termos do Edital TP054/2010. .

Realizou-se sesséo de recebimento e abertura das propostas em 09 se setembro de 2010, sob
ata n® 2803, da qual participaram do certame as empresas FLORAM ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA, SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI/DR/BA e
GEMMA GEOLOGIA, ENGENHARIA, MINERACAO E MEIO AMBIENTE LTDA. Nesta sessdo
procedeu-se o recebimento dos invélucros ‘01" de Documentagéo e “02” de Proposta Financeira,
fechados e separadamente, provendo-se a abertura apenas do invélucro “01" de Documentacéo,
qual foi encaminhado para Comisséo Técnica de Julgamento, destacando que o invélucro 02"
de Proposta Financeira, permaneceria lacrado até data designada para sua abertura. Desta
Forma procedeu-se o julgamento em 17 de setembro de 2010, no qual restaram todas as
licitantes habilitadas, dando-se conhecimento do julgamento em 22 de setembro de 2010,
marcando-se data e convocando as licitantes para sessdo de abertura do involucro “02" de
Proposta Financeira para 1° de outubro de 2010, as 10:00 horas.

Em anélise a documentagéo apresentada pela empresa, a recorrente constatou a apresentacao,
pela empresa SENAI/DR/BA do TERMO DE PROPOSTA, juntamente com os documentos de
habilitagéo, assim constando de fis. 402, do processo, cujo contelido é a apresentacdo da
proposta financeira nos termos contidos no item 5.6.3, do Edital TP054/2010, para qual dispdem
0 valor global para realizagéo dos servigos no montante de R$ 138.903,75 (cento e trinta e oito
mif, novecentos e trés reais e setenta e cinco centavos), bem como apresentou garantia e forma
para execugao do contrato e prazo de validade da proposta, entre outros elementos.

Da mesma forma, ainda tocante aos fatos e aos documentos apresentados pela empresa
habilitada e ora impugnada, constatou-se que o objeto da mesma néo é compativel com o objeto
da presente licitagdo.

E o relatorio.

2. Das Razges Recursais

2.1. Das condictes de participac3o e obijeto licitado

Dispde o Editai, em seu item 3., “Condigdes de Participagso”

3.1. Poderéio participar dos servicos objeto deste Edital, empresas nacionais,
individuais, que atendam as condigdes estabelecldas neste Edital e seus Anexos.

Da mesma forma, dispde o TCU:
Poderdo participar da licitagdo quaisquer licitantes interessados que comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagéo e cujo obieto social da empresa, expresso
no estatuto ou confrato social especifique ramo de atividade compativel com o objeto da

licitag&o. (grifo nosso)

! Licitagdes  contratos - Orientages Basicas. 2* Ed. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Brasilia ~ 2003, p.70.



Neste sentido, apresenta o Regimento Interno da empresa SENAI/DR/BA:
Art. 1° O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado e
administrado pela Confederagdo Nacional da Industria, nos termos do Decreto-lei n®
4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por obietivo:
a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicdo, ou sob forma de
cooperagéo, a aprendlzagem industrial a que estio obrigadas as empresas de
categorias econdmicas sob sua jurisdigao, nos termos de dispositivo constitucional € da
legislagao ordindria;
b) assistir os empregadores na slaboragdo e execugdo de programas gerais de
treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificagiio, e na realizagio de
aprendizagem metddica ministrada no proprio emprego;
¢) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de completar,
em cursos de curta duragéo, a formagao profissional parcialmente adquirida no local de
trabalho;
d) conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de diregio e a
empregados de excepcional valor das empresas contribuintes, bem como a
professores, instrutores, administradores e servidores do proprio SENAI;
e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas de interesse para a
indUstria e atividades assemelhadas.

Da mesma forma dispde o Decreto-Lei 4.048/42, que cria o SENA!:
Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industridrios.

Para tanto, constitui objeto da presente licitagdo, conforme disposto no item 1., do Edital
tp054/2010, in verbis:

Servigos de Avahagao da Qualidade da Agua do Projeto Salitre Pré-Operagao (Marco
Zero), localizado no Municipio de Juazeiro, no Estado da Bahia.

Desta forma, observa-se que a atividade fim do SENAI e seu objeto n&o condizem com o objeto
licitado, visto que néo s&o compativeis entre si, visto que o objeto desta é a prestagdo de
servicos de avaliaco de gualidade da &qua na area ambiental, enquanto que o objeto da
empresa licitante consfitui-se em prestar servicos de qualificacsio educacional e

profissionalizante.

Para tanto o ramo de atividade e o objeto licitado n&o s&o condizentes entre si, ndo podendo
assim a empresa SENAI/DR/BA ser habilitada por ndo cumprir com requisito basico do certame
referente ao objeto licitado, uma vez que tem autorizagdo normativa para executar projetos e
exercer suas atividades educacionais e técnico profissionalizantes.

Neste sentido, deve a presente licitante ser inabilitada nos termos e condicdes de participagdo
da licitagdo, cumulado com previsto no artigo 3° da Lei Federal 8.666/963.

2.1. Da apresentacdo antecipada da proposta financeira

QOutro fator impreterivel a inabilitagdo da empresa SENAI/DR/BA diz respeito & apresentagdo
antecipada da “proposta financeira” juntamente com os documentos de habilitaggo contidos no



involucro 01, em data de 09 de setembro de 2010, quando a data designada para abertura e
juigamento das propostas financeiras é de 1° de outubro de 2010,

Em anédlise aos documentos acostados pelas licitantes ao procedimento, consta de folhas
namero 402, o termo de proposta, no qual o SENAI apresenta proposta financeira, nos termos e
moldes do subitem 5.6.3, do Edital TP054/2010, no valor global de R$ 138.903,75 (cento e trinta
e oito mil, novecentos e trés reais e setenta e cinco centavos), apresentou garantia e forma para
execugdo do contrato e prazo de validade da proposta, entre outros elementos, violando-se
assim clara e expressamente o principio do sigilo das propostas, que lhe ¢é correlato do principio

da probidade. )

Neste contexto, dispde o Edital;

5.3. As licitantes deverdo fazer entrega no dia, hora e local mencionados no predmbulo
deste Edital de 02 (dois) envelopes, fechados, numerados e identificados, contendo,
respectivamente, a “Documentagéo” - Invélucro n.° 01 (um) e a “Proposta Financeira” —
Invdlucro n.® 02 (dois), devendo constar ainda nos respectivos envelopes o nome e
enderego da licitante, o numero do Edital e descrigéo sucinta do objeto da licitago.
5.4.1. Os documentos serdo apresentados na ordem indicada no presente Editai,
numerados sequencialmente e rubricados em todas as suas folhas pelo representante
legal da licitante ou seu procurador.

5.5. Em invélucro fechado, que recebera a denominagao de “Invélucro n.° 1 {um)", serd
apresentada a “Documentacéo”, em 02 (duas) vias distintas de igual teor, em volumes
separados, devidamente identificados, encademados ou grampeados, devendo ser
evidenciado na respectiva capa de cada volume as inscrigdes: "ORIGINAL", "2? VIA" e
devera conter os documentos abaixo relacionados.

()

5.6.1. Em involucro fechado, que recebera a denominagdo de "Invélucro n° 02" (dois),
serd apresentada a "Proposta Financeira", em 02 (duas) vias, de igual teor, em volumes
separados, devidamente identificados, encademados ou grampeados, devendo ser
evidenciado na respectiva capa de cada volume, as inscrigdes; "ORIGINAL", "22 VIA*,

Ainda em referéncia ao Edital, temos:
12.3.6. A Comissdo Técnica de Julgamento julgara as Propostas Financeiras das
licitantes classificadas e consideradas adequadas aos termos deste Edital, sendo
desclassificada aguela que:

a) Néo atenda as exigéncias deste Edital e seus Anexos; (grifo nosso)

11.3.1. Caso ndo seja possivel a proclamaggo das empresas habilitadas e inabilitadas,
0s involucros n.° 02 {dois) — "Proposta Financeira" deverdo ser rubricados em seus
fechos pelos presentes e permanecerio em poder e sob guarda da Secretaria de
Licitagdes até a data a ser designada para suas aberturas.

11.3.2. Estando presentes representantes de todas as empresas licitantes, em
havendo desisténcia expressa quanto & interposigdo de recurso quanto 3 fase de
analise e julgamento a que se refere o subitem 11.3 acima, poderdo ser abertos os
inv6lucros n.° 2 (dois) - “Proposta Financeira” das licitantes habilitadas, na mesma
sessdo.

11.3.3. Na hipdtese de se aplicar o que estabelece o subitem 11.3.2, os presentes
serao convidados a rubricar os documentos da "Proposta Financeira®, que serdo
oporiunamente analisados pela Comiss&o Técnica de Julgamento, com a proclamagao
das empresas classificadas, e, se houver, as desclassificadas, bem como sera




solicitado dos presentes a rubrica dos fechos dos invélucros n.° 02 (dois) - "Proposta
Financeira”, que permanecerfio sob a quarda e responsabilidade da Secretaria de
LicitacGes até a data a ser marcada para suas aberturas. (grifo nosso)

Ocorre que a empresa licitante, ora declarada habilitada, ja apresentou sua proposta financeira,
inserida no invélucro 01, correspondente apenas a documentagdo de habilitago, na qual ndo
cita em momento algum a referida apresentagéo.

Neste sentido, violou as disposicdes contidas no termo editalicio, devendo para tanto ser
desclassificado nos termos dispostos no artigo 41, caput, c/c 43, ambos da Lei Federal 8.666/93,
quais cabe citar: )
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
Art.43. A licitaco serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
t-abertura_dos envelopes contendo a documentagiio relativa & habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagéo;
Il - devolucgo dos envelopes fechados aos_concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que n&o tenha havido recurso ou ap6s sua denegagéo;
Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos:

Cumpre assim a imediata desclassificagdo da empresa SENAIDR/BA pela violagao dos
preceitos editalicios condicionantes a permissibilidade de participagso, por ndo constituir parte
de seu objeto e fungdes o objeto licitado, bem como pela violagdo das condicbes de
apresentagdo dos documentos, antecipando-se as fases licitatérias pela apresentagdo
antecipada de sua proposta financeira, nos termos e fundamentos ora apresentados.

Neste sentido:
O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo, quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no
instrumento convocatério ou com irregularidades sera considerado inabilitado2. -+ .

E inaceitavel a proposta que mesmo vanfajosa para a Administragio, possa ferir o
principio da isonomia®,

3. Do Principio da [gualdade

O SENAI, apenas de ser uma empresa privada é isenta de impostos, mediante politica
governamental, em fungéo se constitui-se como entidade de ensino e por colimar pelo
rendimento do ensino industrial, da ordem e da paz social.

Assim sendo, encontra-se em patamar diferenciado dos demais licitantes, na ordem fributéria da
prestagéo de seus servigos e execugao de seu objeto social, visto que est4 se utilizando de um

2 Licitages e contratos - Orientagdes Bésicas, 2° Ed. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Brasilia - 2003, p, 115.
3ldem, p. 118.



beneficio tributario extraordinario ac objeto licitado, e ndo em funcéo deste sob sua atividade
social.

Neste sentido, tal isengéo deve ser compensada no ato do julgamento uma vez que ndo esta
sendo licitando um objeto oriundo de uma atividade isenta de imposto, sob pena de violagdo do
principio basilar e constitucional da igualdade, regente néo apenas das licitagbes, mas de todo
regime estatal.

O principio da igualdade, no certame licitatorio, & um dos principios mais importantes, visto que
sem ele, outros derivados nao poderiam ser cumpridos, como da isonomia, do julgamento objeto
e da competitividade.

E nele que se veda a existéncia de quaisquer privilégios, sejam estes concedidos pelo drgéo
licitante quer por quaisquer outro 6rgdo da administragéo publica, cujo a exemplo, os incentivos
fiscais. o

Encontrando-se regido tanto no ordenamento constitucional guanto no ordenamento normativo, o
principio da igualdade assim esta previsto:

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, Servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao plblica gue assegure
iqualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes®. (grifo Nosso).

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucionat da
isonomia, & selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional, e ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos®. (grifo nosso).

Para tanto, ndo podemos confundir o principio da igualdade como sendo “tratar todos iguais”
pois nao estariamos refletindo sua real consisténcia, visto que em todo ordenamento femos
questbes iguais em situagbes desiguais ou vice-versa. Neste contexto, o principio da igualdade
apresenta-se como sendo “necessério trafar os iguais de forma igual e os desiguais de forma
desigual, na exata medida de suas desigualdades’.

Ou seja, para que se tenha um tratamento igual, & necessario acolher e reconhecer a
desigualdade existente, que nas questbes licitatérias, define-se "que todos os interessados
em contratar com a Administragéio devem competir em igualdade de condigBes, sem que a nenhuma se
oferega vantagem néo extensiva a outro™.

4 Constituigio Federal 1988,
5 Lei Federal 8.666/03.
8§ FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo. 7. ed. Rio de Janeiro, Limen Jris, 2001.1994, p,194,



O primeiro deles é o da igualdade entre os ficitantes, ou seja, como outra face do
postulado, a proibigéo de discriminar. O principio vigora tanto em relagdo aos preceitos
especificos, que integram os editais, e marcam as caracteristicas das propostas, como
também informam os critérios de ajuizamento e julgamento destas.” Caio Técito, RDP
84/140. (grifo nosso).

A titulo desta igualdade, a propria lei federal prevé, expressamente, alguns casos para que nao
haja violaggo deste principio, como a exemplo nas questdes trbutérias, a titulo das licitagGes
internacionais, em que brasileiros e estrangeiros gozam dos mesmos direitos (art. 3° §1°, 1), por
considerar-se a elevada carga tributaria incidente sobre as empresas brasileiras, como objeto de
equiparagao no ato do juigamento impée-se que sejam acrescidas as propostas estrangeiras, os
mesmos gravames tributarios que oneram as empresas brasileiras (*§4°, art. 42).

Desta forma, analogicamente, deve-se proferir frente a0 SENAI em ato de julgamento das
propostas, onerando-se a propostas da empresas isenta de impostos, dos mesmos gravames
que onera as propostas das demais licitante que n&o dispdem do beneficio tributério, para obter-
se um julgamento objetivo e em acordo com o principio da igualdade de condigbes entre os
licitantes. o

4, Requerimento

Ante a todo apresentado, requer;
a) O conhecimento e acolhimento do presente recurso pela autoridade competente;

b) A declaragéo de INABILITAGAO DA EMPRESA SENAI/DR/BA, por ndo deter 2 mesma de
objeto social compativel com o objeto licitado;

c) A declaragdo de INABILITAGAO DA EMPRESA SENAI/DR/BA, por ter infringido dispositivo
editalicio e legal com a apresentag&o antecipada e aberta de sua proposta financeira;

d) Caso nao reconhecido a inabilitagéo ora pleiteada, requer ao final, a aplicagdo analogica do
§4°, do artigo 48, da Lei Federal 8.666/93, acrescendo-se a proposta do SENAI os gravames
tributérios inerentes &s propostas das demais licitantes néo titulares do beneficio de isencéo de
impostos.

Termos em gue pede deferimento.

Eundpolis, 27 de setembro de 2010.

N ] ,

Kpdrar Strnolre. Troclews
FLORAM ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
Licitante



