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Brasilia/DF, 18 de janeiro de 2010

Parecer n.°-7> /2011

Processo n° 59500.000094/2011-90

Assunto: Recurso Administrativo — Edital n.° 01/2011
Interessado: Life Defense Seguranca Ltda

Trata o presente recurso administrativo formalizado pela Life
Defense Seguranca Ltda (fls. 01/18), acerca de exigéncias de habilitagéao
contida no Edital Pregao Eletrénico n.° 01/2011.

Alega a impugnante/licitante que o edital supramencionando em
seu item 11.1.1 requer, além das exigéncias legais, a apresentacao dos
seguintes documentos:

11.1.1 Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Qualificacao Econdmico-Financeira:

[...]

p) Certiddo negativa de débito salarial e infragoes
trabalhistas, expedida pela Secao de Fiscalizagdo do
Trabalho da Delegacia Regional do Trabalho, da matriz e
filiais, se houver, em plena validade, na data de abertura
do Pregdo Eletronico (Art. 630, § 3 e 4° da CLT).

q) Comprovagdo de estar regularmente inscrita no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT -
conforme Lei n°® 6.321/76, Decreto n° 05/91 e Portaria
Ministerial n°® 03/98, caso seja optante do referido
programa;

r) Declaragcdo expedida pelo sindicato laboral
representativo da classe que comprove estar a licitante,
matriz e filial(is), se houver, regular quanto a entrega das
guias do INSS (inciso V, do art. 225, do Decreto n°
3.048/99).

Fundamentando seu pleito, colaciona diversas jurisprudéncias €
acordaos do Tribunal de Contas da Unido, onde todas sao unissonas no
sentido de apontar que requerer os documentos elencandos supra fere o
principio da legalidade por auséncia de amparo na legislagao.

Primeiramente devemos ressaltar que o pregao tem como
objetivo principal recrutar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica. Nesse sentido, proposta mais vantajosa para o pregao deve atender
as regularidades do edital e o critério do menor prec¢o, consoante o artigo 4°,
inciso X da Lei n° 10.520/02, in verbis:
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“X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagoes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;”

Feitas essas consideragdes iniciais, passemos agora a analise do
pleito da recorrente sob o aspecto da legalidade.

Em primeiro lugar, reconhecemos que o recurso € tempestivo.
Notamos ainda que ndo ha necessidade de concessao de efeito suspensivo no
presente pleito, uma vez que ainda nao houve apresentacao de propostas,
marcada para o dia 19.01.2011.

E de se reconhecer que o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 prevé o
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério, in verbis:

“Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos (grifos nossos).”

Por tal principio — a que se submetem tanto a Administracao
Publica quanto os particulares , licitantes e interessados na licitacdo -
havera a rigorosa obediéncia dos termos e condi¢oes do edital. Esse principio
¢é reafirmado no artigo 41 do diploma legal supra, que estabelece:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Assim, estabelecidas as regras da licitagcdo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante
todo o seu procedimento. De forma que em nada se justifica qualquer
alteracao pontual para atender situagcédo excepcionais, sobre pena de ofensa
ao principio da isonomia.

Em que pese haver a previsdo do principio acima exposto,
convém ressaltar que na legislacdo patria existe, ainda, o principio da
legalidade (art. 5°, II da Constituicdo Federal), ao qual todos estao
vinculados.

Em sede de Direito Administrativo, o principio da legalidade (art.
37 da Constituicao Federal) determina que a Administragdo s6 podera fazer o
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que a lei permitir. Em decorréncia disto, “a Administracdo Publica nao pode,
por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende
de lei”. (Maria Sylvia Zanella di Pietro. Direito Administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 2003, pg. 67) — destacamos

Assim, mesmo que haja o principio da vinculagédo do edital tanto
para a Administracdo Publica como para o particular participante de
certame licitatorio, € de concluir que o edital s6 pode requerer o
cumprimento das exigéncias que sdo autorizadas expressamente pela lei,
sob pena de incorrer em descumprimento do basilar principio da legalidade,
conforme exposto acima.

Neste diapasao, as condi¢oes de habilitacdo contidas nas alineas
p, ge rdoitem 11.1.1 estdo a margem do que termina a legislacdo patria,
afrontando o que lecionam os arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Para este mesmo norte € que a Corte de Contas aponta seu
posicionamento. Vejamos alguns julgados:

“Abstenha-se de fazer exigéncias que restringiram o
carater competitivo do certame, dissonantes da
jurisprudéncia desta corte de contas, haja vista ndo haver
amparo legal para se exigir que os licitantes apresentem
certidao negativa de débito salarial e certidao
negativa de _infracoes trabalhistas.” (Acordao
434 /2010 Segunda Camara) - destacamos

“Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade
e da razoabilidade, a apresentacdo de: Certidao
Negativa de Débito Salarial, de Certidao Negativa de
Infracoes Trabalhistas e de prova de regularidade junto
ao Sindicato Laboral; recolhimento da Contribuicao
Sindical Patronal e do pagamento da anuidade do
Conselho Regional de Administracdo - CRA; Licencga
Ambiental de Operacao e do Certificado de Registro
Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
que o licitante possui Comissédo Interna de Prevencao de
Acidentes — CIPA devidamente registrada na Delegacia
Regional do Trabalho.” (Acérdao 5611/2009 Segunda
Camara) - destacamos

“Quanto a exigéncia da declarag¢do expedida por sindicato,
comprovando que a licitante esta regular quanto a entrega
das guias do INSS, nota-se ndo existir amparo legal no
art. 29 da Lei n. 8.666/93, uma vez que foi exigido das
licitantes o prévio cadastramento no SICAF, o qual ja
verifica a regularidade junto ao INSS. No gue se refere ao
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comprovante de inscricdo no PAT, sua exigéncia também
nao encontra amparo legal. Nem todas as empresas
adotam programas de alimentagcao de trabalhadores.
Tampouco sao obrigadas a submeté-los ao Ministério do
Trabalho e Emprego. Acrescenta-se que a Lei n.
6.321/76, citada no edital (fls. 6 e 20), ndo obriga a
inscricdo no PAT, apenas concede beneficio fiscal para
empresa, cujo programa de alimentacdo tenha sido
aprovado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Tem-se,
pois, que a exigéncia é restritiva, contrariando o disposto
no art. 31 da Lei n. 8.666/93.” - Acérdao 36/2005 -
Plenario — destaque nosso

Com os acérdaos apostos acima é imperioso concluir que as
exigéncias das alineas p, q e r ferem o principio da legalidade e devem ser
suprimidas do edital de licitagéo.

ANTE O EXPOSTO, mediante as razdes supra e, tendo
analisado exaustivamente todas as possibilidades que cerceiam a matéria
sub estudo, e abstendo de analisar os critérios de conveniéncia e
oportunidade, OPINO PELO DEFERIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela Life Defense Seguranca Ltda.

Re n\{f/,Z?I(’fglg@é;) §(1/;a'.gagnoli

Assessora Juridica

VAL
/f’jg clCo Y’/{é .

= /ol / Zodd .
... 1 5/‘)
Soim Yieber Rocha

/ Chela da Unicade de Assunios Administrativos
/ PRIAJVAA

C)//L ST RS

-

/ ' /st

5 8ot ooty A

a6 Hondrio de Carvalho Rar AA - Recebido |
T de Gestéo Adminisatva e Suporte Logi EmiY _{.ﬁ(" A Horaia 1.0
Gerente - Frenring L. 22 Vo
BRISL - Reeebido ., » |/ Rubrica - AA

w e

Em |BIQLLLL voras L1 28

EST116.221-1 C:\Documents and Settings\Renila.Bragagnoli\Meus d Renila Bragagnottivteus
Administrativo Life Defense Seguranga Ltda.doc




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

