llustrissimo Senhor(a) Pregoeiro (a) da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF, através do(a) ilustre Pregoeiro(a) da
CODEVASF, para contratacdo de prestacao de servigos para emissio de bilhetes de passagens
aéreas, nacionais e internacionais, incluindo a locagéo de veiculos e aeronaves, executados
por meio de ferramenta on line de autoagendamento (self-booking)

Assunto: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 15/2011-CODEVASF/DF
Ref.: Impugnagio ao edital, item 10.1.3, alinea k) do Edital — comprovante de filiagdo na ABAV
1. O item 10.1.3, alinea k) do Edital — comprovante de filiagdo na ABAV do Edital impde

a apresentagdo de outros documentos por parte dos licitantes, sem mencionar, no caso especifico do
comprovante de Certificado da ABAV (Associagdo Brasileira das Agéncias de Viagem), dentre outros, a
correspondéncia juridico-legal da referida exigéncia com os arts. 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93, sobretudo
no tocante a documentagéo de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica ou econdmica-financeira, regularidade
fiscal e cumprimento de preceito constitucional.

2. Considera a impugnante ser nula de pleno direito a cldusula editalicia que impde, como
condi¢do de habilitagdo em licitagdo, a associagdo de licitante em entidade corporativa, como no caso especifico
da ABAYV (Associagdo Brasileira dos Agentes de Viagem), em virtude de contrariar frontalmente o art. 5°, XX
da Constitui¢do Federal, e de ndo guardar qualquer correspondéncia 16gico-juridica com os arts. 5° ao 9° do
Decreto n° 84.934, de 21/07/1980, in verbis:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-);

XX — ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

(..).”

Art. 5° - As Agéncias de Turismo sé poderdo funcionar no Pais apds serem
registradas na EMBRATUR.

§ 1° - A abertura de filiais é igualmente condicionada a registro na EMBRATUR,
equiparando- se a filial qualquer ponto de venda ou de prestacdo dos servicos
previstos neste Decreto ou nos atos dele decorrentes.

§ 2°- A EMBRATUR expede um certificado prdprio para cada registro de empresa
ou filial que conceder.

Art. 6°- O certificado de registro habilitard a empresa ou filial a exercer, em todo o
territério nacional, as atividades correspondentes & categoria em que estiver
classificada.

Art. 7° - E condigdo prévia para registro a comprovagdo, na forma que vier a ser
estabelecida pela EMBRATUR, do atendimento dos seguintes requisitos:
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I - capital integralizado no valor equivalente, no minimo, a seis mil (6.000) e a duas
mil (2.000) Obrigagbes Reajustiveis do Tesouro Nacional-ORTNs,
respectivamente, para Agéncias de Viagens e Turismo e para Agéncias de Viagens;
II - capacidade técnica e idoneidade moral da empresa e de seus responsdveis;

III - idoneidade financeira e qualificacdo cadastral da empresa;

1V - instalagdes adequadas ao atendimento dos usudrios, com dreas exclusivamente
destinadas a atividade;

V- comprovagdo de viabilidade do mercado na localidade pretendida.

Art. 8° - A capacidade técnica da empresa e de seus responsdveis serd aferida
através de:

I- documento comprobatdrio de que ao menos um dos sdcios ou diretores
responsdveis pela empresa, ou se for o caso, gerente da filial, possui mais de trés
(3) anos de experiéncia profissional no exercicio de atividades ligadas ao turismo;
II- prova de que a empresa ou filial dispde de informagades técnicas e de consulta,
relativas 4 atividade, e especialmente sobre:

a - meios de transporte e condicdes de hospedagem, alimentacdo e recreagcdo nos
roteiros turisticos que operar e vender;

b - formalidades pertinentes a entrada, saida e permanéncia de viajantes e turistas.
Art.9° - A idoneidade moral dos responsdveis e a idoneidade financeira da empresa
serdo comprovadas mediante apresentacdo de atestados e referéncias de natureza
comercial e outras, em forma a ser estabelecida pela

EMBRATUR”.

3. O objetivo precipuo da licitagdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo, sendo vedado aos agentes publicos admitir, prever; incluir ou tolerar qualquer ato, cldusula ou
condi¢do que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo do certame (art. 3°, §1° da Lei n° 8.666/93).

4. No caso em tela, a apresentagdo do Certificado da ABAV ¢ absolutamente dispensavel,
pois a prova da habilitagdo juridica ou qualificagdo técnica da licitante, como queiram, ¢ conferida apenas e
exclusivamente por seu registro na EMBRATUR, conforme o disposto no Decreto acima referido. Para a
comprovagdo do exercicio regular da atividade, basta o registro EMBRATUR. Impor a apresentagdo do
Certificado da ABAV, a titulo de prova de habilitagio juridica, capacidade técnica ou o que seja, é, segundo o
entendimento da licitante, também ilegal, vez que tal registro jamais tera-essa finalidade, haja vista se tratar de
uma entidade corporativa sem a atribuigio legal de fiscalizar a atividade.

S. Cabe ao administrador, enquanto condutor da licitagdo, o estrito cumprimento da
legalidade. Se alguma clausula do edital fere a legalidade, deve o administrador decretar de oficio a nulidade da
mesma, sob pena de vir a ser responsabilizado civil, penal ¢ administrativamente. No caso em tela, a exigéncia
do certificado ABAV pode até configurar, em tese, a pratica de patrocinio ilegal de interesse privado e
corporativo no dmbito da administragdo, além de frustrar a competitividade do certame pelo fato de limitar a
participacdo somente aqueles que comprovem estar associados ou filiados 8 ABAV.

6. Vale destacar que inexiste nos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93 qualquer exigéncia no
tocante a estar associado em entidade corporativa, salvo a prova do registro ou inscricio em entidade
profissional competente e/ou fiscalizadora da atividade da licitante que, no caso, € tdo somente a EMBRATUR e
ndo a ABAV.
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7. Torna-se necessario que o pregoeiro e sua equipe de apoio revejam o item do Edital no
tocante ao item 10.1.3, alinea k) do Edital — comprovante de filiagdo na ABAV, para que ndo venha a frustrar o
carater competitivo do procedimento licitatério nem patrocinar interesse privado de entidade associativa perante
a administragdo publica, de modo a preservar o administrador das penas previstas nos arts. 90 e 91 da Lei n°
8.666/93, bem como de possivel representagdo do Ministério Publico, a quem compete a fiscalizagdo dos atos da
administragdo.

8. E bom ressaltar também que o principio da razoabilidade tem sido também um
referencial de grande relevancia no exame da legalidade dos atos administrativos. Se a exigéncia do registro
ABAV representa uma frustragdo ao objetivo maior da lei de licitagdes, que é promover a competitividade entre
os licitantes, verifica-se que o principio da razoabilidade aconselha também a sua nulidade.

9. Acerca do tema, € bom registrar que a impugnante ja logrou éxito, através de medidas
liminares em situagdes andlogas, quanto a suspenséo da cldusula que impde a exigéncia do registro ABAV.

10. Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que receba a presente impugnagio ao edital,
nos termos do art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93, para lhe dar total provimento, declarando a nulidade absoluta do
item 10.1.3, alinea k) do Edital — comprovante de filiagdo na ABAV ao edital, no tocante a obrigagdo do
licitante apresentar o registro ABAV como critério de habilitagdo, tendo em vista a violagdo ao inciso XX do
art. 5° da Constituigcdo Federal e ao disposto nos arts. 3°, 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93.

Termos em que
Pede e espera deferimento.
Natal/RN, 09 de Novembro de 2011

Adriano da Nobrega Gomes
Diretor Administrativo

CPF n.° 443.599.184-53
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