Embratel

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
CODESVAF

Ref. : Pregéo n.° 28/2010.

-

A Empresa Brasileira de Telecomunicagées S/A — EMBRATEL,

CNPJ n.° 33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.° 1.012,
Centro, Rio de Janeiro-RJ, por seu representante legal infra-assinado, vem,

respeitosamente, a presenca desse i. Presidente, apresentar PEDIDQ DE
ALTERAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com efeito de Impugnagéo
apresentado pela Embratel, pelos fatos e fundamentos (ue passa a expor:

1.

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissées o
disposigdes que atentam contra os principios da legalidade e da competitividade,
por esta razdo, poderio afastar interessados neste Certame e
consequentemente impedir que a Administragédo selecione e contrate a proposta
mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante
propde alteragdes do instrumento convocatério.

DA IMPOSSIBILIDADE DE ELABORAR PROPOSTA
/e L UALE UE ELABORAR PROPOSTA

O objeto da coniratagio da licitagho em tela é a prestagdo de Servigos de
Telecomunicagbes. Dessa forma, para que a licitantes possam elaborar
proposta, é vital que a r. Comissao reveja o seguinte:
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4. A pagina 8, item 3.6 do edital ha exigéncia a respeito da vistoria em 12
enderecos diferentes, Cabe colocar que a distancia entre esses pontos e a
exiguidade temporal invibializa que as vistorias possam se realizar. Assim, a

Embratel requer que a data da realizagdo do certame seja prorrogada para que
5e possa cumprir essa exigéncia. Caso a r. Comissdo assim néo entenda, a
Embratel sugere que essa obrigacdo seja retirada do edital.

5. No que se refere ao enderecgo ;e informagdes pertinentes a cada uma das
Superintendencias Regionais, observa-se (Anexo | do_FEdital) que ndo hé
informagéo completa a respeito da 4° {enderego incorreto) e da 8° (ndo hd
enderego) Superintendéncia Regional, o que impossibilita qualquer agéo
pertinente a uma apresentagéo de proposta firme a Comissao,

8. Ainda no que se refere a uma apresentagdo de proposta firme, o item 2.5.3 do
edital, cuida de obrigagbes que devem ser impostas a quaiquer licitante e nao
somente na hipdtese de Consdrcio. Assim, para que n&o haja divida a respeito
dessa obrigagéo, é necessario que esse item seja inserido em campo que trate
das obrigagdes das licitantes e o como esta posto. -

7. Qutro item que merece reviso é o que trata a respeito da retengéio de impostos
no percentual de 11% previsto no item 18.18 do edital quando a instrugéo
Normativa SRF n.® 480, de 15.12.2004 trata do percentual de 9,45%.

8. Ainda a respeito da imprecis&o do objeto, questiona-se:

Com relagéo ao Anexo |, estamos entendendo que o item 5 que trata de
geréncia de rede (ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO DE
GERENCIA DE REDES E SERVICOS EM TODOS 0S SEGMENTOS),
estamos entendendo que este item esta relacionado somente com o
fornecimento da rede de dados (Grupo 2). Estd correto 0 nosso entsndimento?

Com relagéo ao item 5.2.5 do Anexo |, estamos-entendendo que nao sera
necessdrio o fomecimento de um computador para a visualizagédo do sistema
de geréncia. Esta correto o nosso entendimento?
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9. Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e
entendimentos doutrindrios sobre a matéria, nao pode haver procedimento
seletivo com discriminagao entre participantes, ou com cldusulas do instrumento
convocatdrio que afastem eventuais proponentgs ou os desnivelem no
julgamento, conforme preceitua o an, 3° § 1° da Lei n° 8.666/93, a seguir
transcrito, in verbis:

“Art. 3° A licitagao. destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isondmiq ¢ a selecionar a
pProposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
Mmoralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatédrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

10. Nesta esteira, mearecs destague a Lei de Licitagdes, que em seu artigo 3°, § 1°,
inciso I, prevé expressamente como intolerdvel a atliaga'io contrdriz ao interesse
publico & & competitividade, proibindo peremptoriamente a adogdo de condutas
dissonantes com os desidsratos da Lei.

"Art, 3? - E vedado aos agentes publicos: |

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condigées que comprometam,
restrinfJam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;"
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11.

12.

13,

14,

15,

16.

Assim, deve a Administragdo  Publica procurar sempre estimular a
competitividade e economicidade do servigo licitado, abarcando o maior nimero
possivel de licitantes.

De fato, a alteragéio do presente Edital, nos termos acima expostos, é essencial
para viabilizar a participagdo da Embratel e de demais interessados em
participarem de forma competitiva & em condicdes de oferecer propostas
comerciais vantajosas para a Administragdo.

DAS PENALIDADES E MULTAS

O Edital descreve & Clausula Nona da Minuta do Contrato percentuais que
incidirdo sobre o valor global do contrato nas hipéteses de descumprimento de
qualquer cldusula avengada entre as partes.

Frise-se que as penaiidades devem ser aplicadas em conformidade com os
principios de razoabilidade & proporcionalidade, inerentes 2 Administragdo
Publica, buscando seu linico fim, qual seja, ressarcir um dano causado e néo
gerar o desequilibric do contrato. Afinal, somente desta forma estar-se-a
assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragéio na prética de seus

atos.

Ademais, o aumento abusivo dos riscos para o particular quando da contratagéo
dos servigos, acarreta em maior repasse desse valor para a Administragdo
Puablica sob a forma de preco, pois haveria um 6nus muito grande a ser
suportado soments pela futura contratada.

Ainda que a aplicagdo de sangles seja ato discricionario, impende-se ressaltar
que sua aplicag&o deve guardar correspondéncia, isonomia e proporcionalidade
com a infragéo aplicada pela Administragdo aos seus administrados.
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17. Suzana de Toledo Barros in O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, Ed. Bras(lia
Juridica, assevera:

“Um juizo de adequagdo da medida adotada péra alcangar o fim proposto
deve ser o primeiro a ser considerado na verificagdo da observincia do
principio da proporcionalidade. O controle intrinseco da legiferaggo no que
respeita a congruéncia na relagdo meio-fim restringe-se 2 seguinte
indagagdo: o meio escolhido contribuiy para a obtengdo do resultado

pretendido?

Isto quer dizer que, sob a perspectiva da adequacéo, resta excluida qualquer
consideragdo no tocante ao grau de eficdcia dos meios tidos como aptos a
alcangar o fim desejado. A questdo do meio melhor, menos gravoso ao
cidadao, j4 entra na érbita do principio da necessidade.

Entendido o principio da proporcionalidade como paridmetro a balizar a
conduta do legislador quando eslejam em causa limitagdes aos direitos
fundamentais, a adequagdo dos meios aos fins traduz-se em uma exigéncia
de que qualquer medida restritiva deve ser Idénea a consecugdo da
finalidade perseguida, pois, se ndo for apta para tanto, hd de ser
considerada inconstitucional.

O pressuposto do principio da necessidade é o de que a medida
restritiva seja Indispensével para a conservagido do préprio ou de outro
direito fundamental e que nao possa ser substituida por outra

igualmente eficaz e a menor restricdo possivel.
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A exigibilidade, como advertiu GRABITZ, é um atributo obtido a partir de uma -
relagdo: examina-se se o0 meio eleito para a consecugéo do fim proposto era
aconselhdvel e nao se, em si mesmo, era exigivel, porque ndo se pode jamais
olvidar que o principio da proporcionalidade contempla o exame da norma
legal no plano intrinseco, ou seja, sob a dtica de sua conexdo mateftial entre
meios ¢ fins.

A necessidade de uma medida. restritiva, bem de ver, traduz-se por um
juizo positivo, pois ndo basta afirmar que o meio escolhido pelc
legislador ndo € o que menor lesividade causa. O juiz ha de indicar qual
o0 melo mais idéneo e por que objetivamente produziria menos
conseqiiéncias gravosas, entre os meios adequados ao fim colimado.

E forgoso conciuir que o principio da necessidade traz em si o requisito da
adequagdo. So se fala em exigibilidade se o meio empregado pelo legislador
for idoneo a prossecugdo do fim constitucional. GILMAR FERREIRA
MENDES, citando PIEROTH o SCHLINK, observa: apenas o que ¢ adequado

pode ser necessdrio, mas o que & necessdrio ndo pode ser inadequado.”

18. Por todo o exposto, faz-se necessaria a revisao dos indices das penalidades do
edital em comento, valendo ressaltar que 0 usual 6 exigir multa sobre o valor

mensal da parcela do servico do contrato em atraso. Em iodos os casos, este

tipo de penalidade é limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor

mensal do contrato, de forma a manter o equilibrioc_coptratual e ndo onerar

sobremaneira a empresa contratada.

19. Levando-se em conta as consideragbes levantadas, sugere-se a revisao dos
itens em comento para que os indices de multa neles previstos passem a incidir
sobre o valor correspondente a parcela mensal do servigo em atraso.
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20. Sendo certo gue esta alteragdo apenas adequara o Edital aos usuais percentuais
de penalidades compensatérias praticadas nas licitages da Administragio
Plblica e seus prestadores de e1vigos, sem onerar indevidamente a oferta a ser
apresentada a Administragéo face o risco envolvido com este tipo de penalidade,
na hipotese de impossibilidade de honrar a assinatura do contrato.

DO PRAZO DE ENTREGA DOS SERVICOS

-

21.No que se refere ao prazo de entrega dos servigos, é a presente para
registrar a exiguidade do prazo dos prazos postos. A dilagéo do prazo para a
ativaglo dos servigos se justifica em virtude de medidas técnicas que serdio
tomadas para a execucéo do objeto licitado que néo possam ser sanadas em
Prazos tao exiguos como os previstos para esse certame,

22, De fato, em se tratando de sistemas de telecomunicagBes, com fatores técnicos
distintos e com necessidade de instalar servigos com fomecimento de
equipamentos efou sobressalentes adicionais para instalagdo, ativagdo e
operagdo da solugdo técnica disponibilizada, além da necessaria
compatibilizagéo sistémica, faz-se necessario um prazo maior do que o
estabelecido no edital em tela.

23.0ra, diante desses procedimentos torna-se invidvel & execugdo do prazo
contratual previsto e assim requer-se que tais prazos sejam revistos.

24. Tendo em vista 0s prazos previstos, requer-se que se considere 140 dias para a
efetiva instatagéo (item 21.1 .1). 30 dias para a apresentagéo do projeto executivo
(item 21.1.1.1) & 150 dias para o item 21.1.1.3.
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25.

26.

27.

28.

29,

Cabe ressaltar que a Embratel mantém hoje vérios contratos com Clientes
Corporativos, assim como inimeros drgéios da Administraggo Publica em suas
diversas esferas, e sempre busca honrar os compromissos firmados, atendendo
antecipadamente e com qualidade os servigos contratados, salvo quando
existem condigbes extraordinarias, impeditivas e/ou fatos supervenientes que
impegam sua realizagéo e independam de sua vontade e agao.

Nesse sentido, para que néo se fira o principio da isonomia e ainda para que se
possa garantir que a competitividade seja alcangada nesse certame e assim uma
boa contratagéio para a Administragéo, requer que o Edital seja alterado para
modificar os prazos de ativagio ora exigidos.

O acolhimento do pedido, indubitavelmente, trar& maior uma maior
competitividade entre os licitantes, assim como uma contratagfio mais vantajosa
para a Administragdo e com maior controle e transparéncia dos gastos, o que
respeita os clamores do Interesse Publico.

Nesse sentido é que deve a Administragdo Publica procurar sempre estimular a
competitividade e economicidade do servigo licitado, abarcando o maior namero
possivel de licitantes,

De fato, a aiteragfo do presente Edital, nos termos acima expostos, & essencial
para viabilizar a participagdo da Embratel em participar de forma competitiva e
em condi¢des de oferecer propostas comerciais vantajosas para a Administragéo
e que atenda aos prazos e condigBes técnicas exigidas no Edital.




DA CONCLUSAQ E DO PEDIDO

30. Consliderando os dispositivos legais e constitucionais sobre a matéria, ndo pode

haver procedimento seletivo que fira o principio da leqalidade, ou com clausulas
do instrumento convocatério gue afastem eventuais proponentes ou os

desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 3° § 1° da Lei n° 8.666/93,

31.Como resta demonstrado, a alteragéo do edital é medida que garantiria a
legalidade da licitagéo, possibilitando 3 Administracéo selecionar a proposta mais
vantajosa para cada um dos servios contratados, assim como manter a
legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da corregao
das incoeréncias aqui apontadas. -

32. Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagéo,
bem como a aplicagdo dos principios da legalidade e da justa competigdo, requer
a alteragdo do edital nos termos Propostos acima para que se garanta uma
efetiva competicdo no certame e consequentemente possa se alcangar a meihor
Proposta para a Administragio Publica.

Pede Deferimento
Brasilia, 6 de maio de 2010.

Cfrﬁnh:c%anda Gomes :
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