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Brasilia (DF), 24 de agosto de 2010

A Sra. Presidente da Comisséo Técnica de Julgamen to,
Sra. Valéria Rosa Carvalho,

I - Dos Fatos

Consulta-nos a presidente da Comissao de Licitagdo - Edital Concorréncia n°
036/2010, as fls. 1753, acerca do fato de que, para a comprovagdo da habilitagdo, no que diz
respeito a capacidade tecnico-operacional — Subitem 6.2.2.3, letra “d" do Edital, uma das licitantes
(MAF Projetos e Obras Ltda.) apresentou atestados e Certidoes de Acervo Técnico — CAT's,
expedidos em nome de outra empresa (GMEC Projetos e Obras Ltda),

Cumpre ressaltar, que as duas licitantes envolvidas na consulta (MAF Projetos e
Obras Ltda.) e (GMEC Projetos e Obras Ltda.) concorrem separadamente na licitacdo supra citada
desenvolvida pela CODEVASF.

il - Do Direito

O art. 30, da Lei 8.666/93, a0 tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes &
capacitagéo técnica dos licitantes, estabelece 2 possibilidade de se exigir a comprovacdo da
capacidade técnica-operacional da licitante (pertinente & empresa), bem com a capacidade
técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa,
indicado como responsavel técnico pela obra/servigo).

O ilustre jurista Carlos Pinto Coelho Motta (in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, E )<
1994, 0. 149), citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral, destaca: \

"1, Para efeito de qualificacao técnica de empresas licitantes, a Administracéo deve,
q (
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com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes & sua capacitagdo técnica. com
vistas a ‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art.
30,11).

Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a
Administragdo deve exigir comprovagdo da capacitagao técnico-profissional’ nos
termos do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagoes podem ser dispensadas no
caso de obras licitadas mediante a modalidade 'Convite' (§1°do art. 37).

2. A Lei n° 8.666/93 néo estabelece limites para exigencias quanto a capacitagdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto. ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inc. Il do art. 30, bem como a nogéo de indispensabilidade, contida no
inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal "

Temos, portanto, que a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica
operacional seja em nome da empresa licitante, ¢ a forma de demonstrar que a mesma detem a
qualificagéo tecnicamente exigida no certame para o atendimento do objeto licitado,

Nao se pode confundir, por outro lado, a possibilidade legal de exigéncia de
qualificagdo técnico operacional, acima tratada, com a exigéncia de qualificacdo técnico
profissional, pois, esta sim, sera em nome do(s) profissional(s) integrante da pessoa juridica -
licitante, na condicao de sécio, empregado ou prestador de servicos.

O acervo tecnico de uma pessoa juridica é a reunido de todos 0s acervos tecnicos dos
profissionais que compGem o seu quadro técnico, tratando-se, assim, da situagdo prevista na
Resolugéo CONFEA n° 317/86, cuja exigéncia legal se encontra na Lei n® 8.666/93. art. 30. incs. |
elle§1°inc. |

O edital em andlise, no seu subitem 6.2.2.3, "d", ao exigir os documentos de
qualificag@o técnica como parte daqueles exigidos como condigdes de habilitagao, assim destacou:

“Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoas
Juridicas de direito pdblico ou privado, devidamente registrado no CREA da regigo
onde 0s servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo
(6es) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por estes Conselhos. que comprovem que
a licitante tenha executado servicos em obras de abastecimento de agua ou obras
similares de porte e complexidade ao objeto desta licitagao, (...)"

Depreendemos, da referida exigéncia, que a licitante devera, para tanto. apresentar
dois documentos, quais sejam, atestado expedido, em seu favor, e Certiddo de Acervo Técnico —
CAT.
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A licitante MAF Projetos e Obras Ltda. apresentou, como forma de comprovacao do
quanto ora exigido, documentos que se encontram em nome de outra empresa licitante GMEC
Projetos e Obras Ltda. (fls. 1466/1482).

Segundo o despacho de fls. 1753, as licitantes alegam a validade dos documentos
juntados, em vista do item “2" do Instrumento Particular de Constituicao de Sociedade (fls. 1237 e
1426), que diz respeito a cis&o da empresa GMEC Engenharia e Construgdes Ltda., cujo nome
consta nos referidos documentos apresentados.

Os itens “1" e "2" dos instrumentos particulares de constituicdo de sociedade (fls.
1216/1258 e 1426/1455), do qual originaram a constituigdo da licitante, por meio dos contratos
soclais nas mesmas oportunidades lavrados e integrantes da citada documentagao, registraram a
aprovagao da cisao parcial da GMEC - Engenharia e Construgdes Ltda., bem como que parte do
acervo cindido seria vertido para as novas sociedades (MAF Projetos e obras Ltda. e GPO
Projetos e Obras Ltda. (esta passou a se denominar GMEC Projetos e Obras Ltda., conforme
instrumento de alteragéo de fis. 1216/1259). a fim de desenvolverem suas atividades, sem solugao
de continuidade.

As licitantes comprovaram, portanto, que foram constituidas em decorréncia de uma
empresa que possuia *know how" para a prestagéo dos servicos objeto do certame; que parte de
seus patrimonios s&o constituidos do patriménio que antes era da empresa GMEC - Engenharia e
Construgdes Ltda. (cindida); que seus sécios e administrador/diretor, antes integrantes do acervo
técnico da empresa GMEC — Engenharia e Construgdes Ltda., hoje integram o acervo técnico das
licitantes, e que a constituicio das mesmas ¢ relativamente recente.

Notorio ainda € que, logicamente, o patriménio da pessoa juridica € composto n&o sb
de seu capital social, instalagdes e aparelhamento, mas, ainda, de seu acervo técnico — pessoal

qualificado para o objeto especifico de suas atividades.

Perante tal situagdo, entendo que a busca da proposta mais vantajosa, principio
basilar das licitagdes, devera prevalecer, em detrimento da formalidade do certame, sobretudo
porque entender de forma diversa seria banir dos certames publicos todas aquelas empresas
recem constituidas que, nem por isso, deixam de possuir capacidade técnica para a execugao de
contratos publicos. Mas isto, td0 somente a fim de nao se inabilitar a licitante, por tal motivo, antes
de algumas analises complementares, abaixo tratadas.

Tal entendimento encontra amparo, ainda, no principio da proporcionalidade, o qual,
na versao importada da doutrina alema, pela doutrina patria, a conduta da Administracao devera
observar trés inafastaveis fundamentos, quais sejam: a) adequagdo - 0 meio empregado deveré
ser compativel com o fim pretendido; b) exigibilidade — a conduta deve ser necessaria, sem que
haja outro meio menos gravoso ou oneroso para se alcangar o fim publico; ¢) proporcionalidade
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em sentido estrito - quando as vantagens a serem alcangadas pela Administragdo superarem as
desvantagens.'

Temos de levar em conta, entretanto, que a capacidade técnico-operacional diz
respeito a comprovagao de que a licitante possui as instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto a ser licitado, sendo que o atestado exigido
no subitem 6.2.2.3, "d" do Edital, 2o tratar da execucao dos servicos que menciona, abrange a
comprovagao da capacidade tecnica em todos estes aspectos.

No documento juntado pelas licitantes as fls. 1253/1259 e 1430/1436, intitulado
‘Protocolo e Justificagdo de cis@o parcial da GMEC Engenharia e Construgdes Ltda. com
incorporagdo das parcelas cindidas por duas novas sociedades.”. em sua Clausula Oitava, ficou
acordado entre os representantes das licitantes, no que diz respeito ao uso de atestados (CAT's)
da GMEC Engenharia e Construgdes Ltda., que as mesmas compartilhariam todos os atestados
em sua integralidade, para todos os fins de direito, inclusive em licitagbes ou outros processos
seletivos publicos ou privados.

Certo é que devemos guardar respeito as convengdes particulares. Por outro lado, os
reflexos que dai poderdo advir, na esfera da contratagdo publica, deveréo ser levados em conta
pela Administragdo. E sendo assim, como as licitantes apresentaram tais documentos em nome da
empresa cindida, entendo que nao podemos considera-las como tendo a mesma capacidade
tecnica daquela, visto que os documentos comprobatoérios juntados tratam daquele contexto
técnico, e ndo do atual, de nenhuma delas.

Por outro lado, ndc podemos, também, considerar que nenhuma das licitantes tenha a
capacidade técnico-operacional exigida para a execugdo do objeto licitado, pois, embora sendo
empresas recentemente constituidas, surgiram a partir da cisdo de uma empresa que possuia,
segundo os documentos apresentedos, vasta capacidade técnica para a execugdo de
obras/servigos, tais como aquele objeto do certame.

A presente tese fora objeto de excelente artigo publicado pelo Instituto Brasileiro de
Direito Publico, na Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico, titulado "Os Atestados
Tecnicos na Licitacdo e o Problema da Cisao de Empresas” de autoria dos ilustres doutrinadores
Carlos Ari Sundfeld, Jacintho Arruda Camara e Rodrigo Pagani de Souza, o qual pego vénia para
transcrever os trechos principais no presente parecer, in verbis:

E facil perceber a relevancia do problema gerado pela cisédo de empresa
detentora de acervo técnico. A forma de aferi¢do de habilitagdo das empresas
licitantes derivadas de reestruturagdo societaria mudara consideravelmente,
em fungdo da possibilidade ou ndo de emprego integral (vale dizer. nos
mesmos quantitativos) dos atestados expedidos para a empresa no estado
original.

" Willis Santiago Guerra Filho. “Metodologia Juridica e interpretag&o Constitucional " Ensaios de Teoria Constitucional Fortaleza
UFC, 1989.
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Como fica conformado, apds a cisdo, o direito de fruigdo, por parte das empresas
dela derivadas, dos atestados de capacitagdo técnica emitidos
anteriormente? A duvida esta em saber se a nova empresa, nascida com a cisdo, tem
direito ao uso pleno de todos os atestados obtidos pela empresa que Ihe deu
origem, ou se a utilizagdo de tais atestados estaria limitada de alguma forma.
A relevancia do problema levantado esta relacionada com o emprego dos
referidos atestados em licitagdes publicas.

o

Admitir a utilizagdo dos atestados pelas empresas envolvidas com a
integralidade dos quantitativos significa diminuir o rigor da afericéo e,
eventualmente, ampliar o universo de possiveis participantes de um certame.
A limitagdo do uso de tais atestados produz efeitos inversos, aumenta-se o
rigor da aferi¢do, mas eventualmente restringe-se o numero de participantes.
(..)

Como foi visto no topico anterior, em matéria de licitagdo publica a
comprovagdo de aptiddo técnica por intermédio de atestados de experiéncia
das empresas a serem contratadas pelo Poder PUblico constitui pratica
costumeiramente adotada. E justamente nesse contexto que se pde a
questdo de como aferir a aptiddo técnica de empresas que foram fruto cu
passaram por processos de transformagao coma as mencionados acima.
()

E possivel vislumbrar, em tese, duas posturas extremadas para enfrentar o problema
da afericdo de capacitagdo técnica de empresas oriundas de processo de
reestruturagao societaria. Constituem alternativas antagoénicas, ou seja,
absolutamente contraditérias e, como ja salientado, representam as
duas solugbes limitrofes a que se pode chegar diante do problema posto.

Uma primeira alternativa seria a de sustentar a adogdo de um posicionamento
radicalmente formal para enfrentamento da matéria. Nesta linha, a partir
do momento que fosse constatada a reformulagdo societaria de uma
empresa (como ocorreria numa cisdo, por exemplo), a Administragéo deveria
desconsiderar as atestados anteriormente emitidos. As novas empresas —
tanto a constituida a partir da operagdo de reestruturagdo. como a
empresa-mae — estariam, por conseqiiéncia, num primeiro momento,
desprovidas de quaisquer atestados que lhes abonassem aptidéo
técnica para o desempenho de suas atividades. Os antigos trabalhos
realizados seriam inserviveis para tanto, na medida em que o0s
documentos que atestariam sua execugdo teriam sido expedidos em
favor de outra empresa com outra composigdo societaria, neste aspecto
formalmente distinta das estruturas que sucederam a operagéo.

(-..)

A segunda tese, como se adiantou, caminha no sentido oposto. Implicaria (
agora na aceitagdo de todos as atestados expedidos anteriormente. em |

\
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Sua plenitude (isto é, computando-se integralmente seus quantitativos) para
todas as empresas que viessem a ser constituidas ou afetadas a partir de uma
reestruturagdo societaria. Tal solugdo pode ate ser vista coma plausivel
em hipoteses semelhantes a primeira das aventadas acima. Isto €. nos
casos de fusdo de empresas, parece razoavel somar integralmente as
experiéncias daquelas empresas que, unidas vieram a formar uma terceira
nova empresa. 0 mesmo, porém, ndo pode ser dito em relagdo a
Situagbes em que a reestruturagéo empresarial implique divisdo de uma
empresa ja existente. Se uma empresa adquire determinada experiéncia
com uma dada estrutura, ndo se mostra plausivel que, suas partes, apos
a cisgo, mantenham igualmente a mesma capacidade alcancada pelo todo.
{.)

As duas soluges, por razdes opostas, acabam por se distanciar da baliza
instituida por lei, que e a busca de um elemento formal (o atestado).
que realmente indique a capacidade técnica das empresas interessadas em
contratar com o Poder Publico.

(=

A solugdo para aferir a validade do atestado apresentado hi de ser
verificada de modo a que seja possivel constatar a verossimilhanga entre
0 que se afirma no atestado e a situagdo real da empresa ou das
empresas envolvidas. Para tanto, ndo é possivel adotar um Unico critério
de aceitagdo de atestados para todas as possiveis situagées que
envolvam reestruturagdo empresarial. De acordo com o modelo de
reestruturagdo que venha a ser adotado, serd necessaria a aplicagdo de
um critério de consideragdo dos atestados que seja compativel com a
natureza da operagdo societaria realizada no caso especifico. Vejamos
como devem ser escolhidos tais critérios de aceitagdo de atestados.

(...)

Verificada a possibilidade juridica de divisdo de acervo técnico, o ponto
restante de analise e o relativo ao critério de divisdo. Trata-se de
decisdo consensual, baseada na livre disposicdo de vontades das
partes envolvidas. 0 rateio dos quantitativos dos atestados constitui
um acordo licito entre os principais interessados no assunto. Perceba-
se, porém, que tal acordo nao significa tratar o acervo técnico da
empresa como mera mercadoria, passivel de livre transagdo. Nio ha
a livre disposicdo ou a alienagdo deste acervo. As partes apenas
transigem quanto ao reconhecimento da realidade a ser aferida, por
intermédio dos atestados anteriores, ap6s a cisdo da empresa
original. Assim, fica estabelecido um reciproco comprometimento
entre as interessadas empresas derivadas, no sentido de nao
usarem os atestados expedidos em nome da empresa-mée no seu
estado anterior e nos seus quantitativos integrais. Trata-se de o
providéncia legitima e justificavel, na medida em que busca evitar 7
davidas e impugnacées, inclusive na eventualidade do uso

S S - \
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simultineo desses atestados pelas empresas envolvidas, numa mesma
licitagdo.?
(grifos acrescentados)

Il - Conclusdo

Sendo assim, vejo como mais prudente e a fim de preservar a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, que a comissio devera analisar a documentagdo apresentada
pelas licitantes, e/ou por meio de diligéncia no mesmo sentido, a fim de se confirmar, como
condicionante para tais habilitagdes, se, pelo acervo patrimonial transferido & mesmas por forga
da cisdo ocorrida, possuem condi¢des tecnicas (instalagdes, aparelhamento, pessoal técnico
adequados e disponiveis), capazes de suportar, em compatibilidade com a complexidade do objeto
licitado, a execugao contratual em questao.

Por fim, a Administracdo pode, em principio, considerar os atestados nos termos
indicados €, se tiver motivos para descrer da demonstracdo. pode realizar diligéncias
comprobatorias da real absorgéo de acervo técnico pela empresa interessada. N&o ha fundamento,
todavia, para se refutar de pronto a apresentacao de atestados que ensejam arrimados num pacto
expresso de apropriagdo de acervo técnico celebrado entre empresas objeto de reestruturagao
solidaria.

E o parecer.
I
~ \ / Y N /
{ Nl M LAt o
Saulo Sérvio Barbosa
Assessor Juridico - PR/AJ

2 Artigo retirado do sitio na internet http:;’rwww.dire\todoes!ado.ccmr"wis‘.a.‘QEDAEJ2-NO‘JEMB'-‘<G»2307-CAR'.CS"»&ZOARI";E,QCSLJND:ELD pdf . acessado
em 24.08.2009
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PARECER TECNICO
RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA MAF PROJETOS E OBRAS

Al S, o e
y ProG.... 1 1 160l
LICITACAO: Edital n° 25/2010
% -AR/GBA
PROCESSO: 59500.002180/2010-56 DDEVASF-A
ASSUNTO: Recurso administrativo interposto pela empresa MAF PROJETOS E

OBRAS, referente ao Edital n® 25/2010.

INTERESSADO: MAF PROJETOS E OBRAS

COMISSAO: Decisao n° 1246/2010

OBJETO: Execu¢éo de obras e servigos relativos aos sistemas de abastecimento de
agua, em comunidades rurais no municipio de Juazeiro, no estado da
Bahia.

A Comissao Técnica de Julgamento, formada pela Decisdo n° 1246/2010, em resposta
ao recurso administrativo impetrado pela licitante MAF PROJETOS E OBRAS e com base na

analise da documentacgéo enviada pela empresa supra e nas clausulas do Edital, decide:

* Reconsiderar a decisao que julgou inabilitada a empresa MAF PROJETOS E
OBRAS, devido ao nao atendimento do subitem “6.2.2.3.d" do referido Edital, mais
especificamente, por ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica, em nome da

empresa.

Os atestados tecnicos apresentados pela MAF PROJETOS E OBRAS, em sua proposta
original, comprovam os quantitativos exigidos no Edital, no entanto, estdo em nome da empresa
GMEC ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

Em seu recurso, a MAF PROJETOS E OBRAS LTDA apresentou 0s seguintes

documentos para justificar a utilizacdo dos atestados técnicos:

— Documento do CREA-BA atendendo a consuita feita pela MAF PROJETOS E
OBRAS LTDA sobre a utilizagdo de atestados técnicos, quande da ocorréncia de
Cisdo Empresarial;

Contrato Social da empresa comprovando a Cisdo Empresarial e o compartilhamento
de todos os atestados técnicos oriundos da GMEC ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. Vale ressaltar, que o contrato social ja havia sido

apresentado na proposta original.
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De acordo com Parecer Juridico gerado pela PR/AJ, a mesma informa que a
Administragdo pode, em principio, considerar os atestados, visto que no ha fundamento, para se
refutar de pronto a apresentacéo de atestados que ensejam arrimados num pacto expresso de

apropriagao de acervo técnico celebrado entre empresas objeto de reestruturacao solidaria.

Deste modo, a Comisséo Técnica de Julgamento é pelo DEFERIMENTO do pedido de

habilitagao da licitante através do recurso administrative em questao. Fl.— 2
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n Brasilia (DF), 02 de setembro de 2010.

\

Piuw, :
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