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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO SOBRE RECURSO

ADMINISTRATIVO - CONSORCIO GMEC/VEGA — CONCORRENCIA N°21/2010. 5

703 1040
1. OBJETO

Andlise e julgamento do recurso administrativo interposto pelo Consorcio
GMEC/VEGA contra o resultado do julgamento das Propostas Financeiras que a considerou
desclassificada na CONCORRENCIA- EDITAL n° 21/10 — que tem por finalidade a execugdo das
obras civis e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos para implantagdo do sistema
adutor na regido de Guanambi, visando refor¢ar o abastecimento de agua dos municipios de Malhada,
[uiu, Palmas de Monte Alto, Candiba, Pindai, Matina, Guanambi e Caetité, localizados no Estado da
Bahia.

2. RECURSO

O recurso, interposto tempestivamente em 13 de setembro de 2010, foi enderegado a
Comissao Especial de Licitagdo, designada pela Decisdo n°. 1109 de 29.06.10, no qual a Recorrente
insurge-se contra a decisdo da Comissdo de desclassificag@o de sua Proposta Financeira no certame.

CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente, ha que se registrar que a Comissdo Especial de Licitagdo procedeu ao
julgamento da Documentagdo de Qualificagdo Técnica com estrita observancia aos principios basilares
da licitagdo e aos critérios estabelecidos nos itens 13.3.3. — 13.3.4.- 6.3.2.. do Edital 21/10, e em
especial ao art. 44 — da Lei 8.666/93, “No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
considerag¢do os critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por essa Lei”. A Comissdo nao arredou pé aos ditames legais, a
¢tica e a boa conduta aos trabalhos que lhe foram atribuidos, pela Decisdo n°. 1109 de 29.06.10.

E inegavel que as disposi¢des expressas do ato convocatorio devem ser observadas sob
pena de atentar-se contra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. No julgamento das
propostas a Comissdo Especial de Licitagdo levou em consideragdo a Proposta Financeira, or¢amento
da CODEVASF que integrou o Edital e ainda, os elementos técnicos constitutivos do Edital e

esclarecimentos prestados aos licitantes, disponibilizados aos concorrentes no site www.comprasnet.
Gov.br.

Nao obstante a esmerada lavra do signatario, improsperam as razdes de inconformismo
levadas a efeito pela Recorrente, cumprindo observar, inicialmente, que o Edital ¢ a lei interna da
licitagdo e como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Comissdo ao julgar as
propostas. Assim procedeu a Comissdo, conforme preconiza o art. 3° da Lei 8.666/93, ao estabelecer
que a licitagdo devera ser processada e julgada em estrita observéncia aos principios basilares, dentre
0s quais o da vinculag¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Concorreram na presente licitagdo 7 (sete) licitantes, que também tiveram suas
Propostas Financeiras desclassificadas pelos motivos constantes do relatorio de julgamento. O
Consorcio recorrente  GMEC/VEGA ¢ o 2° colocado em pregos, conforme quadro dos pregos
ofertados :
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- SelE j:._%.,i J0-A2.
1-CONSORCIO MRM/MAF R$39.796.548,09 ) 7/4
2-CONSORCIO GMEC/VEGA R$45.424.584,02 |
3-CONSORCIO LUCAIA/PRODUMAN/SOENGE R$48.276.451,38

4-CONSORCIO GDK/ONIX R$50.118.168,40
5-CONSTRUTORA JALK LTDA R$54.406.984,81

6-EIT INDUSTRIAL TECNICA S/A R$54.889.507.81
7-CONSTRUTORA CELI LTDA R$71.496.665,09

Por primeiro, nota-se a fulcro das irresignagdes, as quais pela fragilidade dos seus
fundamentos, tdo-somente revelam a vontade subjetiva da Recorrente em ter sua Proposta Financeira
classificada no certame, sem fundamentos técnicos e fatico-juridico que motivassem a reformulagdo
do julgamento proferido pela Comissdo, sendo vejamos:

Alega a recorrente ter atendido as regras editalicias, focando-se na ixequibilidade dos
pregos ofertados e pregos unitarios superiores aos or¢ados pela CODEVASF, desprezando os demais
motivos da desclassificagdo de sua proposta no certame e das regras editalicias de critério de
aceitabilidade de pregos, conforme consta do relatorio de julgamento que integra o processo licitatorio,
que transcrevemos:

“Com base no item 13.3.3. do Edital, procedemos ao exame das propostas. Apos
criteriosa andlise da documentacdo apresentada, e em cumprimento ao que dispoe o item 13.3.4. do
Edital, fizemos as seguintes observagées:

I - Quadro — PO-XV — Detalhamento do BDI — Servigos e Fornecimentos

O consorcio  GMEC/VEGA apresentou o BDI de 27,74 % - para servigos,
conforme consta da folha 148 da proposta, compativeis com o adotado pela CODEVASF no seu
orgamento que € de 30,00%, no entanto, houve erro no calculo na proposta do Consorcio
GMEC/VEGA, uma vez que os impostos e taxas ndo foram considerados sobre o prego de
venda da obra, mas sobre o custo direto, 0 que contraria o item 6.3.2., alinea “d1”, do Edital.

O calculo correto do BDI resultaria em um percentual de 29,88%, conforme
detalhamento abaixo, no entanto, o BDI que devera ser considerado é de 27,74 %.

CODEVASF |GMEC/VEGA |GMEC/VEGA
ITEM COMPOSICAO TAXA BDI BDI
.~ PROPOSTO | CORRIGIDO
% % %
1 |ADMINISTRACAO 2,43 8,00 8,00
CENTRAL
1.1. |- Escritério Central
1.2. |- Viagens
2 |IMPOSTOS E TAXAS 9,30 7.15 9,29
. 1SS 4,55 3,50 4,55
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. PIS 0,85 0,65 84

. COFINS 3,90 3,00 3,90

3 |TAXA DE RISCO 1,74 1,74 1,74
4 | DESPESAS FINANCEIRAS 1,20 1,20 1,20
5 |LUCRO 9,75 9,65 9,65
TOTAIS 30,00 27,74 29,88

O consércio GMEC/VEGA apresentou o BDI de 18,00 % - para fornecimento,
conforme consta da folha 147 da proposta, o contraria o disposte no item 6.3.2.1.2. do Edital,
tendo apresentado os indices de administragaio central de 8,00% e taxa de risco de 2,00 %, todos
esses também superiores aos referenciais da CODEVASF. Além disso, houve um erro no
calculo, uma vez que os impostos e taxas nao foram considerados sobre o prego de venda da
obra, mas sobre o custo direto, 0 que contraria o item 6.3.2., alinea “d1”, do Edital. Apos as
corre¢des 0 BDI passou a ser de 11,48% conforme detalhamento abaixo:

[ CODEVASF |GMEC/VEGA | GMEC/VEGA
ITEM | COMPOSICAO TAXA TAXA TAXA
% % %
PROPOSTA BDI
| |__ORIGINAL | CORRIGIDO
1 |ADMINISTRACAO 2,43 8,00 2,43
CENTRAL
1.1. |- Escritério Central
1.2. |- Viagens
2 |IMPOSTOS E TAXAS 4,08 3,65 4,08
©|. PIS 0,72 0,65 0,72
. COFINS 3,36 3,00 3,34
3 |TAXA DE RISCO 0,65 2,00 0,65
4 |DESPESAS FINANCEIRAS 1,20 1,20 1,20
5 {LUCRO 3,25 3,15 3,14
TOTAIS 12,00 18,00 11,48

O Edital no item 6.3.2.1.2. estabelece o seguinte: “Os indices apresentados que
compde o BDI, representam o mdximo admitido pela CODEVASF™.

O consorcio GMEC/VEGA

horista, pagina 146 da proposta, e para mensalista de 77,25%
CODEVASTF que ¢ de 127,96% para horista ¢ 77.25% para mensalista, conforme Detalhamentos

apresentou Encargos Sociais de 125,62% para
, compativeis com os referenciais da
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de Encargos Sociais que fazem parte integrante do Edital e em conformidade com o item 6.3.2.

alinea “d” do Edital.
II - Planilhas de Pregos Unitarios -

O consorcio GMEC/VEGA nos itens de mobiliza¢do, desmobiliza¢do de pessoal,
maquinas e equipamentos e da instalagdo do canteiro das obras/servigos, bem como das
construgdo de instalagdes permanentes e/ou provisérias observou o percentual de 3,00% fixado
no item 6.3.2.5. do Edital, apresentando um percentual de 2,03%, para estes servigos.

Materiais Hidraulicos:
O Consorcio apresentou todos 0s pregos unitarios iguais ao orcamento estimado da CODEVASF;
Materiais Elétricos:

Na Planilha 7.2, os itens 1.28 ¢ 1.44 estdo com os pregos unitarios acima do preco unitario da
CODEVASEF, sendo os mesmos reduzidos para os pregos do orgamento estimado;

Existem itens iguais com pre¢os unitarios diferentes, por exemplo itens 4.8.15 ¢ 4.9.13. Em nossa
analise adotamos o menor prego unitario para o0 mesmo item de material;

Alguns itens apresentaram pregos unitarios com mais de 02(duas) casas decimais. Em nossa
andlise arredondamos para 02(duas) casas decimais;

O Consorcio apresentou 229 itens de materiais com pregos unitarios com descontos superiores a
30,00%, conforme pode ser observado no ANEXO I, item 2.5.1 — Servi¢os inexeqiiiveis —
materiais elétricos;

Servigos

Alguns itens apresentaram pre¢os unitarios com mais de 02(duas) casas decimais. Em nossa
analise arredondamos para 02(duas) casas decimais;

O Consorcio apresentou na planilha 2.1 o item 2.1.3.3.2 e na planilha 6.2 o item 6.2.10.3.2 sem
constar os correspondentes pregos unitarios;

O Consdrcio apresentou nas planilhas de servigos, 25(vinte e cinco) itens de servigos com pregos
unitarios com descontos superiores a 30,00%, conforme pode ser observado no ANEXO I, item
2.5.2 — Servigos inexeqiitveis. No quadro contendo os 25 itens citados acima, com os 25 itens
consolidados, com descontos acima de 30,00%, onde indica que tais servigos no or¢amento da
CODEVASEF totalizam R$ 15.616.934,74, representando aproximadamente 42.46% em relagdo
ao or¢camento dos servigos da CODEVASF, enquanto que estes mesmos servi¢os no orgamento
proposto totalizam R$ 7.788.662,32, representando apenas 21,17% em relagdo ao or¢amento
estimado.

O Consércio GMEC/VEGA nio apresentou composi¢des de pre¢os unitarios devidamente
detalhadas para os itens 1.1. — Mobilizagdo, 1.2. - Canteiro de Obras, 1.3. — Administragdo
Local — 1.4. — Recuperagao de degradagdo ambiental e 1.5. — Desmobilizagdo e montagem dos
equipamentos elétricos, contrariando o disposto no item 6.3.2. alinea “e - do Edital”,
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Assim, diante das consideragdes, tais como corre¢do do BDI proposto, calculado
erroneamente de 12%, corrigido para 11,78% e considerar 02(duas) decimais nos calculos a
proposta do Consorcio passou de R$ 45.424.584,02 para RS 45.411.293,92, conforme constante
no ANEXO I, item 2.1 — RESUMO.

O item 13.4. do Edital estabelece o seguinte:

“Serd considerada vencedora a licitante que, habilitada e qualificada tecnicamente,
apresentar 0 MENOR PRECO, respeitado os valores mdximos, mdximos unitdrios e global,
orcado pela CODEVASF, para execugao das obras/servigos/fornecimentos objeto deste Edital,
observado o disposto no subitem 13.3.7. a 13.3.10 do Edital.”

O 1item 13.3.10. do Edital dispde que: “A4 Comissdo Técnica de Julgamento efetuard
andlise individual dos pregos unitdrios, cotados nas propostas das licitantes,

a) A concorrente que apresentar em sua proposta, pregos unitdrios superiores aos
or¢ados pela CODEVASF (Anexo Il deste Edital), deverd apresentar juntamente com a
proposta relatorio técnico circunstanciado justificando aqueles pregos unitarios e suas
composigoes,

b) Caso as justificativas ndo sejam apresentadas, ou as justificativas apresentadas ndo
sejam acatadas pela Comissdo Técnica de Julgamento, a licitante deverd adequar sua proposta
ao org¢amento base elaborado pela CODEVASF, sob pena de desclassifica¢do da proposta.”

O item 13.3.7. do Edital estabeleceu, ainda, que:

13.3.7.4 Comissdo Técnica de Julgamento julgara as Propostas Financeiras das licitantes
habilitadas e consideradas qualificadas tecnicamente, sendo desclassificadas, com base no
artigo 48 incisos [ e Il da Lei 8.666/93, aquelas que:

a) Apresentarem preco global superior ao valor global orcado pela CODEVASF ou com
precos manifestamente inexeqiitveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execu¢do do objeto;

b) Apresentar precos ou quaisquer ofertas de vantagens ndo previstas neste Edital.
q A

Conforme consta do relatério de julgamento, o consorcio recorrente apresentou
varios pregos superiores aos orcados pela CODEVASF, em total inobservancia ao item 13.4. do
Edital, bem como nio consta de sua proposta “relatdrio técnico circunstanciado justificando
aqueles precos unitdrios e suas composigées”, na forma do item 13.3.10 — alinea “a”.

Argumenta¢do de que a Comissao deveria utilizar-se da prerrogativa prevista na
alinea “b”, que faculta a “adequar sua proposta ao orgamento base elaborado pela CODEVASE”,
trata-se de uma afronta ao carater competitivo da licitagdo, visto que o consércio recorrente ¢ o 2°
colocado em prego, e deixou em fragrante desobediéncia as regras editalicias, ao apresentar pregos
inexeqiiiveis, conforme supracitado e abaixo demonstrado, e também pregos superiores aos
orcados pela CODEVASF.
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Materiais Elétricos:

- Na Planilha 7.2, os itens 1.28 ¢ 1.44 estdo com os pre¢os unitarios acima do pre¢o unitario da
CODEVASF, sendo os mesmos reduzidos para os pregos do orgamento estimado;

Existem itens iguais com precos unitarios diferentes, por exemplo itens 4.8.15 ¢ 4.9.13. Em nossa
analise adotamos o0 menor prec¢o unitario para 0 mesmo item de material;

- Alguns itens apresentaram pregos unitdrios com mais de 02(duas) casas decimais. Em nossa
analise arredondamos para 02(duas) casas decimais;

- O Consorcio apresentou 229 itens de materiais com pregos unitarios com descontos superiores
a 30,00%, conforme DOCUMENTO I ANEXO. Neste Documento observa-se que estes itens
mencionados representam R$ 4.504.279,93 no orgamento basico da CODEVASF, o que
corresponde a a 72% do global para os materiais elétricos ¢ R$ 2.994.293.24 nos pregos da
Recorrente, os quais representam 48% em relagdo ao orgamento basico divulgado no Edital.

Servicos

Alguns itens apresentaram pregos unitarios com mais de 02(duas) casas decimais. Em nossa
analise arredondamos para 02(duas) casas decimais;

O Consorcio apresentou na planilha 2.1 o item 2.1.3.3.2 e na planilha 6.2 o item 6.2.10.3.2 sem
constar os correspondentes pregos unitarios;

O Consdreio apresentou nas planilhas de servigos, 25(vinte e cinco) itens de servigos com pregos
unitarios com descontos superiores a 30,00%, conforme pode ser observado no DOCUMENTO
I ANEXO. No quadro contendo os 25 itens citados acima, com os 25 itens consolidados, com
descontos acima de 30,00%, onde indica que tais servigos no orgamento da CODEVASF
totalizam RS 15.616.934,74, representando aproximadamente 42,46% em relagdo ao orgamento
dos servicos da CODEVASEF, enquanto que estes mesmos servigos no orgamento proposto
totalizam R$ 7.788.662.32, representando apenas 21,17% em relagdo ao or¢amento estimado.

Ora, alega a recorrente que todas as irregularidades detectadas sua proposta
tratam-se de “erros de menor importancia, sem nenhum reflexo no resultado final da proposta, e
tanto isso é verdade que a diferenga final entre o prego global apresentado pelo Consorcio e o
prego recalculado pela CODEVASF foi de irrisorios 0,30%", o que ndo retrata a verdade dos
fatos conforme acima demonstrado.

Alega o consércio recorrente que a Comissdo poder-se-ia ter realizado
“diligéncia nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 ", no entanto ndo atentou que uma simples
diligéncia ndo seria o suficiente para sanear todas as irregularidades detectadas na proposta, o que
caracterizar-se-ia uma nova proposta.

A solicitagdo de diligéncia bem como o pedido de reconsideragido da decisdo da
comissdo para “adequar sua proposta ao or¢amento base elaborado pela CODEVASF” ndo tem
respaldo legal conforme pacificado na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais, como observa
dos seguintes precedentes do TCU:
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“[...] nos termos do art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal e art. 45 da Lei
8.443/9 c/c o art. 240 do Regimento Interno, fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
ciencia, para que o Presidente da Telecomubicagdes de Santa Catarina S.A — TELESC — adote as
medidas necessdrias a anulagdo da Concorréncia n° 044/94, tendo em vista a ilegalidade da
retificagdo do julgamento da proposta vencedora, com base em informagdo que deveria constar
originariamente da proposta de pregos, infringindo o disposto no § 3°do art. 43 da Lei 8.666/93,
encaminhando a este Tribunal copia dos respectivos atos “[...]". (g.n) .

“Proposta. Desclassificagdo. Inclusdo de informagdes que deveriam constar da
proposta original. Retificagdo do julgamento pela Comissdo de Licitagdo. legalidade. Anulagdo
da Concorréncia. Representa¢do de empresa participante em licitagdo publica. Ilegalidade no
Julgamento, haja vista a posterior inclusdo de informagdo que deveria constar, originariamente,
na proposta de pregos, infringindo o § 3°do art. 43. da Lei 8.666/93(...)". (g.n.)".

Ora, ao possibilitar a recorrente a apresentagio de nova proposta escoimadas
das causas de sua desclassificagdo, lhe esta sendo franqueada a oportunidade de adequar de forma
legitima sua proposta, reduzindo os pre¢os unitdrios que estdo superiores aos or¢ados pela
CODEVASF, e reavaliando aqueles considerados inexequiveis, tudo em conformidade com os
itens 13.4. ¢ 13.3.7. do Edital.

Conforme acima demonstrado o Consdrcio GMEC/VEGA teve sua proposta
desclassificada por ndo atender as condi¢des fixadas no Edital:

1 — Na proposta houve erro no calculo do BDI, uma vez que os impostos e taxas ndo foram
considerados sobre o preco de venda da obra, mas sobre o custo direto, 0 que contraria o item
6.3.2., alinea “d1”, do Edital.

2 - O Edital no item 6.3.2.1.2. estabelece o seguinte: “Os indices apresentados que compée o
BDI, representam o mdximo admitido pela CODEVASF”. O Consorcio GEMEC/VEJA nio
atendeu ao item 6.3.2.1.2. do Edital.

3 — Apresentou pregos unitdrios acima do prego unitario da CODEVASF, conforme consta do
relatorio de julgamento;

4 - O Consércio apresentou 229 itens de materiais com pre¢os unitdrios com descontos
superiores a 30,00%, conforme pode ser observado no ANEXO I, item 2.5.1 — Servicos
inexequiveis — materiais elétricos;

S - O Consorcio apresentou na planilha 2.1 o item 2.1.3.3.2 € na planilha 6.2 0 item 6.2.10.3.2
sem constar os correspondentes pregos unitarios;

"TCU, Decisdo 31 1/95,.DOU de 26/06/95, no mesmo sentido vide ainda Decisdo n°® 015/1998
DOU de 16/02/98 ¢ Acérdiao n® 109/98 —Plenario.
8TCU.IC —650.013/95-6,Min.Fernando Gongalves, 05/07/98, BLC, jul./96, p.343.
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6 - O Consorcio apresentou nas planilhas de servigos, 25(vinte e cinco) itens de servigos com
precos unitarios com descontos superiores a 30,00%, conforme pode ser observado no ANEXO
[, item 2.5.2 — Servigos inexeqiiiveis. No quadro contendo os 25 itens citados acima, com os 25
itens consolidados, com descontos acima de 30,00%, onde indica que tais servigos no orgamento
da CODEVASF totalizam R$ 15.616.934,74, representando aproximadamente 42,46% em
relagdo ao orgamento dos servigos da CODEVASF, enquanto que estes mesmos servigos no
orcamento proposto totalizam R$ 7.788.662,32, representando apenas 21,17% em relagdo ao
orgamento estimado.

7 - O Consorcio GMEC/VEGA ndo apresentou composig¢des de pregos unitarios devidamente
detalhadas para os itens 1.1. — Mobilizag3o, 1.2. - Canteiro de Obras, 1.3. — Administragio
Local — 1.4. — Recuperagdo de degradacdo ambiental e 1.5. — Desmobilizacdo e montagem dos
equipamentos elétricos, contrariando o disposto no item 6.3.2. alinea “e - do Edital”.

E ainda, o consorcio recorrente interpreta de forma equivocada o fax n° 323/10, datado
de 28.06.10, em que presta esclarecimento as licitantes de forma clara e objetiva a seguinte consulta
formulada, que abaixo transcrevemos:

“PERGUNTA 01: CONFORME ITEM 6.3.1.5 DO EDITAL E A “RESPOSTA 02” DO FAX N°
272/10, DE 17/05/2010, ENTENDEMOS QUE A LICITANTE DEVERA APRESENTAR
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS PARA TODOS OS ITENS DE SERVICOS E DE
MONTAGENS, OU SEJA, PARA OS ITENS RELATIVOS AOS FORNECIMENTOS DOS
MATERIAIS HIDRAULICOS E ELETRICOS NAO SERA NECESSARIO APRESENTAR
COMPOSICAOQ. NOSSO ENTENDIMENTO ESTA CORRETOQ?

RESPOSTA 01: SIM. PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS NAO HA NECESSIDADE DE
COMPOSICOES, POREM SERVICOS E MONTAGENS DE TODOS OS ITENS DA PLANILHA
DEVERAO TER SUAS COMPOSICOES. ©

Portanto, ndo pairam duvidas de que as composi¢des de custos para os servigos e
montagem deveriam ser apresentadas na proposta as respectivas composigdes.

Por derradeiro, alega o consorcio recorrente que “Arrancar, assim, a recorrente, do
concurso atacado, ndo atende aos melhores conceitos de interesse publico. O rigor excessivo pode
produzir um efeito deletério para o interesse publico. Quanto a este ponto, seja permitido
simplesmente transcrever algo que ja foi dito pelo insigne Adilson Adallari no livro “Aspectos
Juridicos da Licitagdo” (Ed. Saraiva, 3°edi¢do, 1992, pag. 87):

“A busca de uma seguranga inexistente ndo deve impedir o regular funcionamento da mdquina
administrativa, em detrimento do bem-estar da coletividade.

(..)

Claro que para um participante interesse excluir o outro. Quem faz licita¢do sabe que, nesse momento, ha
uma guerra entre os participantes, mas administra¢do publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse
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de um proponente (que é adversario dos outros proponentes e estd defendendo legitimamente o seu

interesse em obter o contrato) e ndo pode confundir esse interesse com o interesse publico. Este estd na
amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagcdo do maior nimero de propostas”.

A comissio ao desclassificar as 7 (sete) propostas, o fez de forma isondmica, sem
premiar ou penalizar os concorrentes, vinculando-se rigorosamente aos critérios fixados no Edital,
concedendo em perfeita harmonia com os principios basilares da licitagdo e da igualdade, dando a
oportunidade a todas as concorrentes de apresentarem novas propostas escoimadas das causas de
suas desclassificagdes.

De todo exposto, cumpre destacar que o ponto nodal do pleito formulado pela
recorrente. no minimo mostra-se incoerente, pois desprezou os motivos reais da desclassificagdo de
sua proposta financeira, constante do relatorio de julgamento que integra o processo licitatdrio,
fazendo a interpretagdo que lhe convier para tentar a classificagdo de sua proposta financeira na
presente licitagdo, baseando-se tdo-somente na possibilidade de adequagdo dos pregos propostos o
que ndo encontra respaldo legal.

Nas palavras da ilustre Mestra DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo..”Quando a administra¢do estabelece, no edital, as condi¢des para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentario suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigdes previamente estabelecidas, burlados estarfio os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

O Edital € a Lei interna da licitagdo e, como tal vincula aos seus termos tanto os
Licitantes como a Comissao julgadora.

O art. 3°, da Lei n°. 8.666/93, determina que:

‘ O Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (grifado)

Seguindo a prescrigdo legal, dentro de um procedimento licitatério o instrumento
convocatorio deve ser considerado a propria lei interna da licitagdo, e suas disposi¢des deve ser
observadas estritamente pela Comissio e pelos concorrentes, posto que a clas se encontram
plenamente vinculados.

O Consorcio GMEC/VEGA ao participar da licitagio, desenganadamente, vinculou-se
as regras editalicias. Continuar no processo era uma decorréncia logica de sua submissdo a tais
normas.
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3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, tem-se que:

a) as disposig¢des editalicias sdo claras e os critérios de julgamento sfo objetivos, tanto
que ndo foram objeto de impugnagiio por nenhuma das concorrentes, inclusive o
Consorcio recorrente;

b) a licitagdo observou os principios que regem a Administragdo Publica, prescritos pelo
art. 37 da Constituigdo Federal e aqueles especificos da Lei 8.666/93;

c) foi assegurado, igualmente, o principio constitucional da ampla defesa, em que a
Comissdo considerou desclassificada a Proposta Financeira do Consorcio
GEMEC/VEGA, sendo facultada a apresentagdo de nova proposta financeira
escoimada das causas que motivaram sua desclassificagdo

A Comissdo designada pela Decisdo n°. 1109 de 29.06.10, diante da auséncia
de razoes técnicas e fatico-juridicas do Consorcio GMEC/VEGA, nega provimento ao recurso
interposto, uma vez que ndo trouxe nenhum fato novo que motivasse a reformulagdo do
julgamento, mantendo a decisdo anteriormente proferida de desclassificagio da Proposta
Financeira do referido Consorcio na Concorréncia - Edital 21/10.

Brasilia-DF, 14 de setembro de 2010

/ﬁ/
-\ JOSE CALAZANS CORREA

Presidente
f[//(".'j”? :J )
LUCIANITA RIB’EIRO DAYRELL OSVALDO PINHEIRO DE QUEIROZ
Membro Membro
/,/ £
JOAO TOMIO SHIMABUKURO
Membro
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£ Ministério da Integracio Nacional - M1 s s %‘: s
COD EVASF @ Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco eféo’i‘ﬁgﬁ":r

Area de Gestio Administrativa e Suporte Logistico - AA

DESPACHO DE 14 DE AGOSTO DE 2010

A PR/SL

HOMOLOGO, o parecer que nega provimento ao recurso administrativo
interposto pelo Consorcio GMEC/VEGA contra o resultado do julgamento da Proposta
Financeira - Edital 21/10 — que tem por finalidade a execugdo das obras civis e montagem dos
equipamentos hidromecanicos e elétricos para implantacdo do sistema adutor na regido de
Guanambi, visando reforgar o abastecimento de dgua dos municipios de Malhada, Iuiu, Palmas
de Monte Alto, Candiba, Pindai, Matina, Guanambi e Caetité, localizados no Estado da Bahia,
mantendo a decisdo de desclassificagdo da Proposta Financeira do referido consorcio.

Cientifique os interessados.
Brasilia-DF, 14 de setembro de 2010.
oy ) )

Orlando Cezar da Costa Castro
Presidente da Codevasf

FOR-004



