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ILM2, SR3a. CHEFE DA SECRETARIA DE LICITACOES DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARAIBA -
CODEVASF, SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO
- CONCORRENCIA N° 051/2010.

Ref: Concorréncia Publica n® 051/2010

PAMPULHA ENGENHARIA LTDA. irresignada, data vénia, com a decisdo da Douta
Comissdo de Licitagdo que julgou HABILITADA a proposta da empresa licitante ESCO
COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, vem, tempestivamente,
apresentar, com arrimo no que dispde o artigo 109, I da Lei n® 8.666/93, requerer a
RECONSIDERACAO do j& mencionado Ato e, na hipétese de ser denegado o pedido,
seja o presente recebido como RECURSO HIERARQUICO, encaminhando-se-lhe a
autoridade superior, tudo na forma do § 4°, do retromencionado dispositivo,

conferindo-lhe efeito suspensivo, e pelas razdes que passa a expor.

I - DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DAS LICITAGOES:
SEUS PRINCIPIOS E CANONES.

|

11

endo-5¢ que seus agentes

i

1 - Provém da lex legum, a se irradiar sobre todo o sistema juridiqo,'d principio pelo qual

a Administragéo Publica se ha de pautar na legalidade, enter
sd podem atuar se norma o determinar ou nos limites e utorizar. (art. 37,

Constituicdo Federal)
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2 - N&o por outro substrato, o legislador infraconstitucional, ao instituir o regramento
das licitagBes pulblicas, através da Lei Federal n° 8666/93, colheu aquele mesmo
principio, expressamente |he fazendo referéncia, em seu art. 3°, deixando-0, no entanto,
acompanhar de outros dentre os quais aqui merece relevo o da vinculacdo ao

instrumento convocatério.

3 — Tal relevancia encontra seu mais nitido sintoma quando o art. 41, do mesmo diploma
Federal, estatui com todas as letras que “"A Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

4 - E MARCAL JUSTEN FILHO, em sua consagrada obra "Comentdrios & Lei de Licitagbes

e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 112 edicdo, pag. 48, quem assegura:

"No procedimento Iicitatério, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa responsavel pela condugao
da licitacdo. A lei define as condi¢coes de atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacdo (seqiiéncia) dos

atos a serem praticados e impondo condigoes excludentes de

escolhas pessoais ou subjetivas.”

E, adiante, a pag. 401, prossegue o festejado jusadministrativista:

"Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos

praticados no curso da licitagdo se resolve pela irnjvalidade

destes ulitimos. /‘\ /\
1
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5 - Neste rastro, em unissona exegese se ha entendido que, ao se processar e julgar as
licitagBes publicas, ndo se pode afastar dos ditames legais e editalicios, sob pena de

macular-se as decistes, comprometendo-as em sua validez,

6 - Por isso mesmo, no campo jurisprudencial, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 12.
Regido, assim decidiu no AG n°® 2002.01.00.036816-7:

"Com efeito, o Edital é a lei da licitagdo, ndo podendo a
Administracdo Publica e os licitantes se afastarem de suas
disposicées, em razdo do principio da vinculagcdo ao Edijtal, previsto
no caput do art. 41, da Lei h® 8.666/93.”

7 - Doutro lado, como a ordem juridica é um sistema integrado de normas jamais se
pode olvidar que existem regras que integram o ordenamento, oriindas de Entidades
outras, mas que ndo podem ser desprezadas, na atuacdo do agente publico e/ou no

exame da juridicidade de seus atos.

8 - Ademais disso, até mesmo para compor o quadro da legalidade, ndo basta que uma
prova seja documentalmente produzida. Ao revés, impoe-se mergulhar no exame da
validade do documento, sem o que o aspecto formal, ou externo, tera
prevaléncia sobre o contelido, que ha de ser, sempre, o que busca a
Administragdo Publica.

9 - Como a seguir aqui se dissecard, a douta Comissdo de Licitacdo, apesar de imbuida
dos melhores propdsitos, em busca de permitir a participagdo no certame de um maior
nimero de licitantes, deixou-se por eles se contaminar ao ponto de afastar-se do
instrumento edi'tah’cio, proferindo a decisdo aqui guerreada que traz, em si, o pecado
de ter se dissociado dos principios da legalidade e da vinculagdo ao jnstrumento

convocatério e, ainda, acolhendo documento sem validez,
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II - DOS FATOS E SUA CRONOLOGIA.

10 - No dia 03 de dezembro do corrente realizou-se a sessdao de entrega das propostas,
ocasido em que se fizeram presentes as empresas ESCO COMERCIAL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA; MCS MONTAGENS, CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA., e a
aqui recorrente, PAMPULHA ENGENHARIA LTDA.

11 - Consoante se depreende da respectiva Ata, foram recebidos pela Comissdo de
Licitacdo os envelopes contendo os Documentos de Habilitagdo e Propostas Financeiras
das licitantes. Abertos os envelopes de Habilitagdo, todos os documentos foram
rubricados pelos representantes das licitantes que se fizeram presentes, bem como por
todos os membros da Comissdo. Na mesma oportunidade também foram rubricados os
fechos dos envelopes contendo as Propostas Financeiras, apds o que encerrando-se
aquela assentada, determinando a douta Comissdo a suspensdo da sessdo com o fim de
proceder o julgamento das pastas de Habilitagdo ficando de divulgar o resultado deste
julgamento através de fax/ou e-mail divulgados no site da CODEVASF, com a convocagao

para abertura das Propostas Financeiras das empresas HABILITADAS.

12 - Em 08 de dezembro do corrente, através de fax n® 669/10, tomamos conhecimento
do Oficio Circular, que transmitiu o resultado do julgamento dos documentos de
habilitagdo das empresas licitantes, concluindo pela INABILITACAO da empresa MCS
MONTAGENS, CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA., e pela HABILITAGAO das empresas
ESCO COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA; e a aqui recorrente,
PAMPULHA ENGENHARIA LTDA, e convocando as licitantes interessadas para a sessdo
das Propostas Financeiras das licitantes HABILITADAS, a ocorrer no proximo dia 17 de
dezembro de 2010 as 10:00 hs...

13 - Também a partir de consulta ao site da CODEVASF verificamos ter sido
disponibilizado o RELATORIO DE JULGAMENTO DO EDITAL 051/2010 - DOCUM _TACAO.
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III - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DO PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

14 - Para bem se delimitar que alguns aspectos foram minimizados no que tange ao
atendimento do instrumento editalicio, é pertinente que se registre 0 que fora pela douta
Comissdo, constatado e expresso no RELATORIQ DE JULGAMENTO DO EDITAL 051/2010

- DOCUMENTACAO, verbis:

"9, Conforme Processo 59500.002155/08-58 fl. 745, item 7.3.4
alinea “a”, a concorrente ESCO COMERCIAL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. apresentou prova de inscrigdo ou registro no
CREA as fls. 923/924, a concorrente MCS MONTAGENS,
CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA., apresentou prova de
inscricdo ou registro no CREA as fIs.1029/1031 a concorrente
PAMPULHA ENGENHARIA LTDA apresentou prova de inscri¢gdo ou
registro no CREA as fls. 1084/1085.”

15 - Volvendo-se as vistas para a citada Certiddao do CREA-SP n° CI - 297071/2010,
apresentada pela empresa £SCO COMERCIAL DE MAQUINAS E FQUIPAMENTOS LTDA,

nela se 1&, com todas as suas letras, /itterim:

...perdera sua validade se ocorrer qualquer modificacdo nos

dados cadastrais nela contidos, apds a data da expedicao.

16 - Esta inequivoco, porque constante da prépria Certiddo expedida em 03/09/2010,

que o Capital Social da empresa ESCO era de R$ 100.000,00, naquela data. Assim,
!

maodificagdo neste dado cadastral leva, inexoravelmente, a sua invalida
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17 - E assim ocorreu, porque o Capital Social da empresa ESCO, foi alterado,
coincidentemente, na mesma data para R$ 670.000,00. Efetivamente, apds a emissao da
Certiddo do CREA, onde é identificado o Capital Social de R$ 100.000,00, que integra a
folha 20 de sua pasta contendo os Documentos de HABILITAGAO, é que a ESCO

providenciou a alteragdo do valor de seu Capital Social.

18 - N3o cabe outra conclusdo sendo a de que a licitante apresentou documento que

carece de validez juridica.
E o que carece de validez, ndo pode produzir efeito algum.
19 - Alhures a Recorrente jé& enfatizou os melhores propositos da Comissao

Julgadora, na busca de permitir a participa¢gdo no certame de um maior namero
de empresas licitantes, no entanto, trazendo os fatos a sua categorizagdo juridica

compreender-se-4 que foram minimizados principios de suma importéncia: legalidade e

vinculacdo ao instrumento editalicio.

20 - Com efeito, na busca de preencher os requisitos minimos do presente processo
licitatorio, e de atender o quanto fora exigido no subitem 5.1 das CONDICOES DE
PARTICIPACAO,

“5.1. Poderdo participar desta licitagdo empresas do ramo, individuais
ou consorciadas, que atendam as exigéncias do Edital, e seus
Anexos, e que possuam na data de apresentagdo das propostas, o
Capital Social minimo no valor de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta

mil reais), admitida atualizacdo através de indices oficiais.”

wblicado em 05/08/10, a empresa ESCO,
cial, ampliando seu Capital para R$

ja que o referido Edital fora originalmente
mobilizou-se em atualizar o seu Co
670.000,00.
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21 - Ora, ao proceder a citada atualizagdo, a licitante ESCO deixou de regulariz8t*gifd

AMPI.ELI;!A

ENGE

situagdo junto ao CREA-SP.

22 - Caberia, portanto, para que sua situagdo estivesse REGULAR, recolher aos cofres
da Unido, as taxas devidas em decorréncia do novo valor de Capital Social, e portanto,
requerer nova Certiddo, contendo os DADOS CADASTRAIS ATUALIZADOS.

23 - Ora, Certiddo que perde a validade E COMO SE NAO EXISTISSE.
Consequentemente, quando um licitante apresenta um documento que carece de validez,

é como se ndo o tivera apresentado.
E ai surge o descumprimento do edital.

Alids, descumprimento que a Comissdo Julgadora ndo percebeu houvesse ocorrido.

Do contrario, por certo, haveria o registro em RELATORIO.

Quem sé apresenta parte da documentacdo “conforme exige o edital”,
NAO O ATENDE, donde ser consectario juridico essencial a SUA INABILITACAO.

24 - E na senda antes aberta, ndo é dado a Comissdo Julgadora proceder
“diligéncia” quando esta ndo se aplica. Tampouco, sair em busca de documento
valido e habil realizando “diligéncia” quando ndo existem ddavidas quanto a

nulidade do documento apresentado.

Isto ndo estd nos contornos de "esclarecimentos” ou mesmo de

“superacdo de duvidas”.

Duvidas ndo pode haver sobre Certiddo na qual estd escrito a sua perda de

validade desde que ocorra "qualquer modificacdo nos dados cadastrais nela contidos”.

Implementada a condigdo {(qualquer modificagdo nos da({r}s cadastrais) ocorrera o
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25 - A Comissdo, tomando conhecimento da modificagdo dos dados cadastrais]*t&%

RUBR

flagrante porque se trata de capital minimo exigido, ndo pode deixar de aplicar o

efeito.

26 - Eis, pois. Carecedor de validade o documento apresentado, ndo pode a

Comissdo, a titulo de “diligéncia”, conferir-lhe a validade.
Houve desatendimento ao edital.

E, pelo principio da legalidade, a autoridade tem que se ater aos estritos termos

do que a lei lhe autoriza!

E, pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, documento invalido
ndo reside nos autos, com o que ndo pode a Comissdo conferir-lhe a validez, ja que a

habilitagdo é de ser comprovada pelo licitante.
Invalido o documento; invalida a decisdo que julgou habilitada a licitante
ESCO.
IV - DO ORDENAMENTO JURIDICO.
27 - Depois de fecundo estudo desenvolvido por Hans Kelsen, ndo ha voz discordante de
que as normas juridicas compdem um ordenamento, integram-se e hdo de ser

interpretadas sistematicamente.

28 - A lei n% 8.666/93, em seu art. 30, estabelece:

Art. 30 - A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a

a’

IV - prova de atendimento de requisitos pregyistos em lei especial,

guando for o caso. \ |

T
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29 - A disciplina das atividades de engenharia, arquitetura e agronomia, além das
normas de superior hierarquia (feis, stricto sensu), também se da por normas de escaldo
mais inferior, porém de idéntico dmbito de validez daquelas outras, promovendo-se,

assim, a integragao do sistema normativo.

30 - A Entidade encarregada de disciplinar aquelas atividades é o Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA -, ndo sendo legitimo que a

Administragdo Publica despreze as regras dele emanadas.

31 - A RESOLUCAO 266, de 15 de dezembro de 1979, editada pelo CONFEA, e que
dispBe sobre a expedicdo de certidbes as pessoas juridicas pelos Conselhos Regionais de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia, estatui:

“as certidbes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a
validade, caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que nao

representem a situacao correta e atualizada do registro”

32 - Nestes precisos termos, se o proprio CONFEA reconhece a perda de validade
do documento, ndo é dado a Comissao Julgadora ou autoridade administrativa

restaurar a validez, seja por “diligéncias” ou através “protocolos”.

33 - Entendendo-se por "preliminarmente” o que ha de anteceder a qualquer exame ou
decisdo de mérito, o "protocolo” ndo supre a invalidez do documento apresentado, nem

confere a empresa a legitimidade do registro.

34 - Isso serve, ademais, a comprovar que embora zelosa na busca de um facultar a
participacdo de um maior nimero de licitantes no certame a Comissdo Julgadora foge do

arrimo no ordenamento juridico. A douta Comiss&@o ndo pode¢irestaurar a validez de
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documento cuja validez se esvaira. Tampouco entender plenamente registrada, &
situagdo regular, empresa que, ainda, e preliminarmente, ha de satisfazer exigéncias.
Também nio pode aceitar documento novo cujo conteudo retrate situacao fatica
ou juridica ndo existente na data da apresentac¢ao da proposta.

Sdo multiplas regras a serem observadas de um sistema juridico-normativo.

35 - De outra forma é vdlido destacar a desobediéncia a Resolugac 1.025/2009 do
CONFEA, visto que os servicos executados sob algada do Eng® Industrial Mecénico
CARLOS HENRIQUE ALMADA RANGEL, ndc FAZEM PROVA de montagem de MOTO-

BOMBAS, sendo vejamos:

36 — A CAT e correspondente ATESTADO PARCIAL DE CAPACIDADE TLfCNICA, exibidos as
folhas 39 a 41 da pasta de documentos da ESCO, tem por objeto o projeto e a fabricagao
de 02 conjuntos moto-bombas, adquiridos pela SEINFRA do Estado de Alagoas, e
somente foi registrado no CREA-SP. Portanto local da FABRICACAO das BOMBAS.
Subentende-se que a licitante ndo executou servigos de montagem dos referidos
equipamentos. Do contrario, também estaria obrigada a exibir, CAT, expedida pelo CREA
- AL. Alias o préoprio ATESTADQ que é PARCIAL menciona:

“..remanescendo para a completa execucido do contrato a
supervisido de montagem, comissionamento e colocacdo em
operacdo comercial, assisténcia técnica desses conjuntos

motorbombas, os quais encontram-se dentro do prazo para o

regular cumprimento da obrigacdo”

37 - Por outro lado a CAT OSA - 03438, e correspondente Atestado constante das folhas
42 a 46, do mesmo profissional, refere-se a servigos de manutengdo de equipamentos de

bombeio, completamente em dissonancia com o objete licitando, restando, portanto

prejudicado. (
Lo
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38 - Quanto a CAT de n°. OSA - 03993, e correspondente Atestado de emissdo da EMSA
EMPRESA SUL AMERICANA DE MONTAGENS S.A., dispostos as folhas de n% 50 a 52,
embora apresente como espoco: ...executou a contento os servicos de projeto,

fabricac8o, testes hidrostdticos e performance realizados em fabrica e da_montagem

start up e comissionamente de 01 conjunto_moto bomba vertical tipo Turbina de Eixo

Prolongado...”, também ndo podera ser considerado para fazer prova de capacidade
técnica na montagem dos Conjuntos MOTO BOMBAS, vez que somente foi registrado no

CREA-SP. Significa dizer, somente cobre os servigos realizados nas instalagdes fabris da
licitante ESCO. Restam prejudicados os servigos de Montagem das BOMBAS, que
deveriam merecer o pertinente registro da ART no CREA-CE, que detém a jurisdigdo do

local onde aqueles servigos deveriam ser realizados.

V - DA OMISSAO DE INFORMACAO E DE DOCUMENTOS
PRATICADA PELA LICITANTE COM VIOLAGAO DOS
PRINCiPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

39 - N&o bastasse tudo o que se falou até aqui, é de toda a pertinéncia se atentar para
a sonegacdo de informacgdes, e de documentacdo, praticada pela Empresa ESCO, julgada
HABILITADA para prosseguir no certame, decisdo, contra a qual, ora se insurge a

Recorrente.

40 - Presume-se que a licitante ESCO continue executando servigos de engenharia sem,
entretanto proceder a regularizacdo de sua situagdo cadastral junto ao CREA. A Certidao
que levou o namero CI - 297071/2010.

41 - Assim, conforme prescrito na alinea c), do § 1° da RESOLUGAO 266, de 15 de
dezembro de 1979, editada pelo CONFEA, e que dispde sobre a expedicdo de certidbes
as pessoas juridicas pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

"c) as certidbes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra

qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos e desde que ndo

representem a situacdo correta ou atualizada do registro.”, fica a co
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a Certid3o de n® CI - 297071/2010, é nula de pleno direito, ja que se apresenta irregular

desde a sua emissdo.

V - DOS MELHORES PROPOSITOS DA COMISSAO
JULGADORA.

42 - Ao longo destas razdes de recurso, a Recorrente tem reiterado seu convencimento
de que a Comissdo Julgadora esteve imbuida dos melhores propésitos para ressuscitar
um documento, juridicamente morto, para, enfim, ampliar o universo de empresas

licitantes HABILITADAS a prosseguir no certame.

Restaure-se a legalidade, é o que ora persegue a Recorrente!

\
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CONCLUSAO

Isto posto, e para restaurar-se o comando dos precisos conceitos juridicos, ©
império da lei e os principios hermenéuticos, a Recorrente espera, confia e requer seja
reconsiderada a decisdc que habiltou na Concorréncia n® 51/2010 a licitante ESCO
COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA para, enfim, julgar-lhe inabilitada por
ndo atender as exigéncias do edital e da Lei n° 8.666/93.

Requer, outrossim, seja conferido efeito suspensivo a este Recurso, com base no

art. 109, inciso I, § 29, do mesmo diploma legal.

Enfim, acaso mantida a infeliz decisdo requer seja o presente recebido como
RECURSO HIERI'\RQUICO, fazendo-o subir a autoridade superior, nos termos do § 4°,
do mesmo art. 109, da multicitada lei, a quem, de ja, pede integral provimento, por ser

de Direito e em respeito aos ditames que regem a matéria.

Sdcia Gerente
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