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APRESENTACAO

O objetivo principal deste documento € orientar o trabalho das pessoas en-
volvidas com o processo de constituicdo de Distrito de Irrigagc&o na CODEVASF.

A CODEVASF conceitua “Distrito de Irrigagdo” como uma associagéo civil
de direito privado, sem fins lucrativos, constituida de irrigantes do Perimetro Ir-
rigado, tendo por funcdo principal, mediante delegacédo da Empresa, a admi-
nistracdo, operacdo e manutencdo da infra-estrutura de uso comum, podendo
realizar outras atividades de acordo com as demandas dos associados.

As idéias contidas nessa estratégia basica foram sistematizadas a partir
de toda a experiéncia realizada pela CODEVASF até o momento, na criagéo,
implantacdo e acompanhamento de Distritos de Irrigacdo. Destaca-se, nessa
sistematizacdo, o referencial teérico-metodolégico do processo educativo que
permeara toda a trajetéria de constituicdo do Distrito, visando o amadureci-
mento gradativo da populagdo dos Perimetros e a capacitagdo necessaria a
uma organizacdo de produtores forte e atuante.

Sua formulag&o foi submetida a ampla discuss&o no ambito da Diretoria
de Operacéo e Producdo. Nesse sentido, o conteldo da presente estratégia
expressa um consenso entre os técnicos do DOP e DOM, os responsaveis di-
retos pela implantagcéo e desenvolvimento dessa atividade. Espera-se que sua
utilizac&o seja imediata para que o aperfeigopamento necessério possa ocorrer
nas discussbes e reflexdes entre técnicos das Superintendéncias Regionais e
agricultores durante o processo de trabalho que ora se inicia.

UBIRAJARA GOMES
Gerente do DOP
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1. FUNDAMENTOS ,
TEORICO-METODOLOGICOS

O processo preparatério para constituicdo do Distrito de Irrigacéo se apdia
nas “Diretrizes Gerais das Agdes de Capacitacdo e Desenvolvimento de Pro-
dutores nas Areas de Irrigacdo do Vale do Sdo Francisco” implantadas pelo
DOP na CODEVASF.

O roteiro basico de procedimentos para constituicdo do Distrito de Irrigagéo,
aqui apresentado, revela que, fundamentalmente, 0 momento formal dessa consti-
tuicdo supde a existéncia de todo um processo educativo prévio dos agricultores
envolvidos. Se for possivel, a partir da 32 fase, os agricultores, com assessoria
técnica da CODEVASF, poderiam identificar um técnico candidato a Gerente Exe-
cutivo que, por sua vez, participaria do processo preparatério de constituicdo do
Distrito. Sua participag&o seria conveniente para permitir a apropriag&o da dinami-
ca do Projeto e, ao mesmo tempo, facilitar uma avaliagdo, por parte dos agriculto-
res, e a confirmacéo de sua permanéncia ou substituicdo na funcdo designada.
Nesse sentido, o ato juridico assumido pelos agricultores, por ocasido da Assem-
bléia Geral, esta fundamentado numa escolha consciente e num conjunto de co-
nhecimentos, amadurecidos e internalizados, através de um processo educativo
que tem as seguintes orientagdes tedricas e metodoldgicas:

1.1. Participagcdo Reflexiva

Todo o envolvimento dos agricultores no processo de constituicdo do Dis-
trito de Irrigacéo é mobilizado através de reflexées sobre a realidade do Proje-
to Irrigado, considerando seus anseios, suas possibilidades e limitagcbées. Esse
processo reflexivo € ativado pelo didlogo de saberes entre os técnicos envolvi-
dos e os agricultores, de tal forma que o conhecimento produzido se constitua
a base da participacdo destes e se expresse em maior Compromisso e respon-
sabilidade com a sua organizacdo e com os destinos do Distrito de Irrigagcéo.

1.2. Educagéo para a Autogestédo

O principio condutor do processo educativo é a busca da autogestdo dos
agricultores e do Projeto Irrigado. A acdo-reflexdo-acdo, que permeia toda re-
lacdo CODEVASF-PRODUTOR, produz uma analise critica da realidade, ativa
a compreens&o ampla e multidisciplinar dos problemas, levando os agriculto-
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res a se perceberem como responsaveis pela transformac@o de sua realidade
e gestores principais de seus processos de mudanca. A autogestdo, nesse
caso, é concebida como o estagio mais elevado da participagéo e se expressa
nédo s6 na autonomia da relagdo econémica do projeto e a CODEVASF mas,
sobretudo, no amadurecimento pessoal e coletivo dos agricultores para condu-
zir e decidir sobre seus projetos de desenvolvimento, numa relagéo de contra-
partida com as instituicGes governamentais e ndo governamentais.

1.3. Capacitagdo para a Organizagdo de Produtores e Administracéo
do Perimetro

O processo educativo se desenvolvera, desde os primeiros contatos, com
a populagdo, de modo a propiciar a apropriagdo e construgdo do conhecimento
sobre o modelo de Administragdo do Perimetro. Dessa forma, o saber sobre
Distrito de Irrigac@o se constituirda num saber coletivo e compartilhado, de tal
forma que o processo possa gerar, pouco a pouco, entre os agricultores e prin-
cipalmente naqueles que se apresentarem mais aptos, uma capacitagéo cres-
cente no manejo de mobilizagdo comunitaria e na condugdo dos processos de
organizagao de produtores. Tal capacitacdo devera habilita-los para a auto-
gestéo do projeto irrigado, conscientizando-os sobre a real dimens&o econémi-
ca, administrativa e social que se encontra embutida no modelo de gerencia-
mento privado do DISTRITO DE IRRIGACAO.
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2. PROCEDIMENTOS

As equipes responsaveis pela coordenacéo e execucdo do processo de
constituicdo do Distrito de Irrigagdo, na Superintendéncia Regional, deveréo
estar capacitadas para a condugdo do trabalho, de acordo com as diretrizes
aqui estabelecidas. Assim sendo, e se necessario, seus integrantes se subme-
terdo aos seguintes procedimentos:

FASE PRELIMINAR

MEDIDAS PISEPARAT(')RIAS PARA
CAPACITACAO DA EQUIPE TECNICA

| - OBJETIVO GERAL

INSTRUMENTALIZAR A EQUIPE E ESTABELECER CONDIGOES NE-
CESSARIAS AS AGOES DE CONDUGAO E ASSESSORIA AO PRO-
CESSO E A PARTICIPACAO DOS AGRICULTORES NA CONSTITUI-
CAO DO DISTRITO DE IRRIGACAO.

Il - PROCESSO
1° MOMENTO: CONSTITUIGAO DA EQUIPE TECNICA

PERFIL:

Os participantes da equipe deverdo apresentar caracteristicas condi-

zentes com a fung¢&o. Entre elas, destacam-se:

- experiéncia em trabalho com organizacédo de produtores;

- afinidade e interesse na conducgdo de trabalho educativo;

- visdo multiciplinar sobre os problemas e as agbes desenvolvidas na
Superintendéncia Regional;

- experiéncia na condugdo de processos de grupo; e

- envolvimento direto, no momento, em atividades com agricultor.
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RESPONSABILIDADE:

No nivel de coordenacéo - desenvolvimento de acdes relacionadas ao
planejamento e implantagcéo do processo de constituicdo do Distrito de
Irrigacéo.

No nivel de execugéo - condugdo do processo de mobilizagdo comunita-
ria e assessoria nas demais fases.

2° MOMENTO: MAPEAMENTO DAS ORGANIZAGOES DE
PRODUTORES

OBJETIVO ESPECIFICO:

Identificar as organizagdes de produtores existentes na area da Supe-
rintendéncia Regional que possam ser mobilizadas para discussdes so-
bre o desenvolvimento do Perimetro Irrigado.

As informacgdes contidas nesse mapeamento subsidiarao o planejamen-
to da fase de mobilizagdo comunitaria.

3° MOMENTO: CAPACITAGAO DA EQUIPE TECNICA

OBJETIVO ESPECIFICO:

Criar uma unidade tedrico-metodoldgica entre os técnicos responsaveis
pela conducgdo de agdes educativas junto aos produtores de Perimetros
Irrigados. :

ESTRATEGIA:

Realizacdo de Oficinas de Trabalho sobre o modelo pedagdgico da
Educacgéo para a Participacdo e constituicdo do Distrito de lrrigagao.

TEMAS:

Educacéo para a Participacdo como Processo;

Projeto de vida;

Autogestéo;

Participacao;

Organizacao;

Diagndstico;

Distrito de Irrigac&o: papel, responsabilidade da CODEVASF e da orga-
nizagdo de produtores; e

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

RESULTADOS ESPERADOS:
Apropriacéo do Modelo Pedagdgico da Educacgdo para a Participacéo; e

Detalhamento operacional das agbes de mobilizagdo comunitéria (objetivos
especificos, resultados, cronograma, recursos humanos e financeiros).

Superada essa etapa de preparacdo interna, serdo iniciadas as ag¢des jun-
to & populagéo, de acordo com as fases a seguir:
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FASE1 - MOBILIZAGAO COMUNITARIA

1° MOMENTO:

2° MOMENTO:

| - OBJETIVO GERAL

MOBILIZAR A PARTICIPACAO DOS AGRICULTORES PARA
O DESENVOLVIMENTO DO PERIMETRO IRRIGADO ATRA-
VES DE UMA ACAO DE PARCERIA COM A CODEVASF E
OUTRAS INSTITUICOES LOCAIS E REGIONAIS.

Il - PROCESSO

REUNIAO GERAL COM AGRICULTORES NO PERIMETRO
IRRIGADO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
* Informar produtores sobre o trabalho de desenvolvimento do
Perimetro Irrigado; e

« |dentificar representantes dos agricultores para participar de
Oficinas de Trabalho.

OFICINAS DE TRABALHO SOBRE EDUCAGAO PARA A
PARTICIPACAO E ADMINISTRAGAO DE PERIMETROS
IRRIGADOS.

OBJETIVO ESPECIFICO:

* Motivar os produtores para a administragéo privada de Peri-
metros de irrigacdo baseada em processo participativo.

TEMAS:

* Perimetro Irrigado: infra-estrutura de uso comum;
» Operacao e manutengdo de Perimetro Irrigado;

+ Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

» Organizacao;

* Participacao; e

» Autogestéo.

PARTICIPANTES:

Maximo de 20 agricultores. Esses representantes devem ser
escolhidos pelo grupo. E conveniente que os mesmos apre-
sentem capacidade de assimilagdo dos conteudos e de re-
passe a outros agricultores.
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REUNIAO DOS REPRESENTANTES COM AS
RESPECTIVAS COMUNIDADES

OBJETIVO ESPECIFICO:
Repassar os conhecimentos trabalhados na Oficina de Traba-
lho. ‘

PARTICIPANTES:

Agricultores selecionados para Projetos novos, ou agricultores
assentados nos projetos em funcionamento.

COORDENACAOQ:

Grupo de representantes dos agricultores, com assessoria da
equipe técnica.

lll - RESULTADOS ESPERADOS

» Conhecimento, por parte dos agricultores, acerca do Peri-
metro Irrigado e das atividades de administracéo da infra-es-
trutura de irrigacao; e

» Motivac&o para participar na administragdo do Perimetro.
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FASE 2 — DISCUSSAO DA PROPOSTA DE

1° MOMENTO:

2° MOMENTO:

ADMINISTRAGAO DO PERIMETRO
PELOS USUARIOS

| - OBJETIVO GERAL

DISCUTIR FORMAS DE ORGANIZACAO E AS VANTAGENS
DA ADMINISTRAGAO PRIVADA DO PERIMETRO, BEM
COMO SOBRE AS RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS
DAS INSTITUICOES ENVOLVIDAS.

Il - PROCESSO

OFICINAS DE TRABALHO SOBRE MODELOS DE B
ADMINISTRAGAO PRIVADA DO PROJETO DE IRRIGAGAO

TEMAS:

 Anélise dos modelos de organizagéo de produtores: Coope-
rativa, Associagdo de Produtores e Distrito de Irrigacéo;

* Direitos e deveres dos irrigantes;
« Papel do érgao executor do Perimetro (CODEVASF*); e
» Estrutura organizacional dos modelos de organizacéo.

PARTICIPANTES:
Grupo de representantes dos agricultores.

REUNIAO GERAL DOS REPRESENTANTES COM AS
RESPECTIVAS COMUNIDADES

OBJETIVO ESPECIFICO:
Repassar os conhecimentos trabalhados na Oficina.

lll - RESULTADO ESPERADO

» Conhecimento profundo, por parte dos agricultores, acerca
da concepgédo e estrutura das organizagbes e escolha do
modelo mais adequado a administragdo do Perimetro.

* A direcdo da CODEVASF devera definir seu papel e respon-
sabilidade de acordo com a situacdo de cada Perimetro Irri-
gado.
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FASE 3 — ORIENTACAO E DISCUSSAO DOS

1° MOMENTO:

2° MOMENTO:

PROCEDIMENTOS PARA
CONSTITUICAO DO DISTRITO DE
IRRIGACAO

| - OBJETIVO GERAL

DISCUTIR OS ESTATUTOS E O CONTRATO DE DELE-
GACAO, VISANDO O COMPROMETIMENTO DOS AGRI-
CULTORES NA CONSTITUICAO DO DISTRITO DE IRRIGA-
CAO.

Il - PROCESSO

OFICINAS DE TRABALHO SOBRE OS ESTATUTOS DO
DISTRITO DE IRRIGAGAO E O CONTRATO DE
DELEGAGAO

TEMAS:
* Estatuto;
* Finalidade e corpo social;

« Orgaos componentes do Distrito: Assembléia, Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal e Geréncia Executiva;

* Atribuices da estrutura orgénica;

* Direitos e deveres dos associados;

+ Atividades e servigos a serem delegados; e
* Assessoria, acompanhamento e fiscalizagdo.

PARTICIPANTES:
Grupo de representantes dos agricultores.

REUNIAO GERAL DOS REPRESENTANTES COM AS
RESPECTIVAS COMUNIDADES

OBJETIVO ESPECIFICO:

Apresentar e discutir o modelo de estatuto, o contrato de dele-
gacao e os procedimentos necessarios a constituicdo formal
do Distrito de Irrigacéo.



3° MOMENTO:

4° MOMENTO:
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REUNIAO DO GRUPO DE REPRESENTANTES

OBJETIVO ESPECIFICO:

Consolidar o estatuto e o contrato de delegacao a partir das
sugestdes discutidas nas comunidades.

REUNIAO GERAL DOS REPRESENTANTES COM AS
RESPECTIVAS COMUNIDADES

OBJETIVO ESPECIFICO:
Divulgar o estatuto consolidado

lll - RESULTADOS ESPERADOS:

» Conhecimento, por parte dos agricultores, sobre os procedi-
mentos necessarios a constituicdo formal do Distrito de Irri-
gacéo;

» Formulacgao final do estatuto; e

» Conhecimento do estatuto e do contrato de delegacéo por
parte de todos os agricultores.



Estratégia Bésica para Constituigdo de Distritos de Irmigagdo na CODEVASF 13

FASE 4 — CONSTITUIGAO DO DISTRITO DE

1° MOMENTO:

2° MOMENTO:

3° MOMENTO:

4° MOMENTO:

IRRIGACAO

| - OBJETIVO GERAL

CRIAR CONDICOES NECESSARIAS PARA O ATO FORMAL
DA CONSTITUICAO DO DISTRITO DE IRRIGACAO QUE E A
ASSEMBLEIA GERAL.

Il - PROCESSO

REUNIOES PREPARATORIAS PARA A ASSEMBLEIA
GERAL PELO GRUPO DE REPRESENTANTES

OBJETIVO ESPECIFICO:
Programar a realizacdo da Assembléia Geral

TEMAS:

* Objetivos, data e local;

* Procedimentos para votagdo e eleicdo dos membros dos
Conselhos;

» Prazo e procedimentos de convocagao; e

* Prazo para inscrigdo de candidatos aos Conselhos.

REUNIAO GERAL DE AGRICULTORES

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Repassar informagbes sobre a realizagcdo da Assembléia
Geral; e

 Estimular a inscricdo de candidatos a representantes nos
Conselhos de Administracdo e Fiscal.

REALIZAGAO DA ASSEMBLEIA GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
» Constituir a Associacgdo do Distrito de Irrigacéo; e

* Aprovar o Estatuto e eleger os representantes que comporéo
os Conselhos de Administracdo e Fiscal.

FORMALIZAGAO JURIDICA DA ASSOCIAGAO

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Registrar ata da Assembléia em cartdrio; e
* Publicar extrato do estatuto no Didrio Oficial e registrar na
Junta Comercial, no IAPAS e na Receita Federal (CGC).
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lll - RESULTADOS ESPERADOS

 Constituicdo do Distrito de Irrigagéo; e

* Eleicdo dos representantes dos Conselhos de Administracéo
e Fiscal.
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FASE 5 — IMPLANTAGAOE

1° MOMENTO:

2° MOMENTO:

3° MOMENTO:

OPERACIONALIZACAO
DO DISTRITO DE IRRIGAGAO

| - OBJETIVO GERAL

PROVER O DISTRITO DE IRRIGAGAO DA INFRA-ESTRU-
TURA DE RECURSOS HUMANOS NECESSARIA E CAPA-
CITA-LA PARA SEU FUNCIONAMENTO.

Il - PROCESSO

Discuss@o e aprovacgao do contrato de delegacido da adminis-
tracdo do Perimetro pelo Conselho de Administracdo e CO-
DEVASF: obrigacdes e responsabilidades das partes.

Selecao e contratacdo do pessoal integrante da Geréncia
Executiva.

Treinamento do pessoal da Geréncia Executiva para o de-
sempenho de suas atividades

lll - RESULTADOS ESPERADOS

* Geréncia Executiva apta para o desempenho de suas fun-
coes; e

+ Apropriag&o das condi¢des do contrato de delegacgdo da ad-
ministrac&o do Perimetro por parte do Conselho de Adminis-
trac&do e Conselho Fiscal.
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FASE 6 — ELABORAGCAO DO REGULAMENTO

1° MOMENTO:

2° MOMENTO:

3° MOMENTO:

4° MOMENTO:

DO DISTRITO DE IRRIGAGAO *

| - OBJETIVO GERAL

ELABORAR E APROVAR O REGULAMENTO GERAL DO
DISTRITO DE IRRIGACAO, COM VISTAS A APLICAGAO DE
NORMAS ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS NO DE-
SENVOLVIMENTO DO PERIMETRO IRRIGADO.

Il - PROCESSO

Identificacdo de atribuicdes e responsabilidades das unida-
des funcionais.

Elaboracé&o de propostas de regulamento pela Geréncia
Executiva, Conselhos de Administracdo e Fiscal e grupo de
produtores.

Discussédo da proposta de regulamento do Distrito através de
reunides de pequenos grupos de produtores.

Aprovacgdo do regulamento geral pelo Conselho de Admi-
nistragdo.

lll - RESULTADO ESPERADO

» Regulamento consolidado e legitimado pelos associados.

* Esta fase devera ocorrer apds 3 a 4 meses de funcionamento
do Distrito de Irrigacéo.
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FASE 7 — ASSESSORAMENTO, SUPERVISAO E

1° MOMENTO:

2° MOMENTO:

3° MOMENTO:

ACOMPANHAMENTO PELA
CODEVASF

| - OBJETIVO GERAL

APOIAR, ASSESSORAR, ACOMPANHAR E AVALIAR O DE-
SENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ASSUMIDAS PELO
DISTRITO DE IRRIGACAQ.

Il - PROCESSO

Assessoria na elaboragéo do Plano Anual de Trabalho do
Distrito.

Acompanhamento e apoio sistematico as atividades progra-
madas pelo Distrito.

Avaliagao participativa do desenvolvimento das atividades.

lll - RESULTADOS ESPERADOS

* Alcance de padréo de eficiéncia na execugado das atividades; e

 Desenvolvimento progressivo dos agricultores no sentido de
consolidar a autogestéo e a auto-suficiéncia econémica do
Distrito.
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