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RECURSO ADMINISTRATIVO REVOGAQ.AO LOTE 4

EDITAL N.° 007/2011 — CONCORRENCIA

Conforme preconiza o § 3°, art. 109, da Lei n° 8.666/93, estamos repassando

c6pia do recurso interposto pela empresa MECANORTE CONSTRUCOES E

EMPREENDIMENTOS LTDA. em razao da REVOGACAO do LOTE 4 — Municipio de
Ubai do Edital n.° 007/2011 (Concorrbncia), que tern por objetivo a execucao das obras,

servicos e fornecimentos relativos ao sistema de esgotamento sanitario, nos municipios

de Buenepolis, Icarai de Minas, Matias Cardoso, Ubai e Ibiai, no Estado de Minas Gerais,

distribuidos em 05 (cinco) lotes, a saber: Lote 1 — Municipio de BUENOPOLIS, Lote 2 —

Municipio de ICARAI DE MINAS, Lote 3 — Municipio de MATIAS CARDOSO, Lote 4 —

Municipio de UBAI e Lote 5 — Municipio de IBIAI.

Atenciosamente,

1Vadqson

;hele Sec,:et a Regional	 to ".,L
,ODEVASF -

nakle...



►VILECAINCIRTE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMPANHIA DO DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF.

Ref.: Concorrència PUblica - Edital 007/2011 - Lote 4 — Muncipio de Ubai.
Processo n° 59510.000635/2011-16
Pedido de Reconsiderac5o. 

MECANORTE CONSTRUCbES E EMPREENDIMENTOS LTDA, ja qualificada

no processo licitatdrio sob referencia, por seu representante legal ao final

nomeado e assinado, vem, corn muito acato e respeito, apresentar o presente

Pedido de Reconsideracào em face da decisao dessa Douta Presidència que

revogou unicamente o certame referente ao Lote 4 — Municipio de Ubai, objeto

da Concorrência Pdblica em questa°, juntamente corn outros quatro lotes, os

quais restaram mantidos, aduzindo, para tanto, o que segue.

Por decisao dessa d. Presidéncia, proferida as fls. 9073 do Processo

referenciado, foi revogado o certame referente ao Lote 4 sob a seguinte

justificative:

Determino a revogacdo do Lote 04 — Municipio de Ubal/M, do
referido Edital, em razdo da desclassificacdo de toda y licitantes, de acordo
corn a manifestacdo do Senhor Diretor da AR, as fls. 9071/9072.

Mtc44,

o
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► ECANCORTE®
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

0 motivo, portanto, restringe-se apenas e tao somente a premissa de uma

anterior desclassificagäo de todas as Propostas apresentadas para o referido

lote em conformidade corn a manifestagao do i. Diretor da Area de

Revitalizagao das Bacias Hidrograficas, Dr. Guilherme Almeida Gongalves de

Oliveira.

De fato, todas as propostas apresentadas para o Lote 4 foram, num primeiro

momento, desclassificadas unicamente em fungäo de erro confesso do prOprio

edital que, independentemente de culpa da Administracao ou das licitantes,

acabou por induzir estas a erro na elaboragao de suas respectivas propostas,

resultando na desclassificacao sistematica das propostas.

Contudo, o brilhante Parecer Juridico de lavra do Dr. Ronaldo Rodrigues de

Souza, i. Assessor Juridico da CODEVASF, aprovado pela i. Dra. Tatiane A.

Almeida Carvalho, Chefe da Assessoria Juridica da CODEVASF

(fls.8845/8847), enfrentou o problema de forma isenta, corn objetividade e

pronfunda sensibilidade juridica, apontando a melhor solugao, sobretudo para

a prOpria CODEVASF e em estrita conformidade corn a legislagão pertinente;

razao pela qual a ora requerente pede venia para transcrev6-lo a seguir, posto

que bem retrata os fatos e o direito aplicavel de forma objetiva e didatica:
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PARECER Ise:	 352/2011

PROCESSO:	 59510.000634/2011-16

ASSUNTO:	 Pareccr a respeito do Relatario de Exame c Julgamento da "Proposta

Financeira" - Edital 007/2011 — ConcorrEncia

INTERESSADO:	 1 /ORD

Retomam os presentes autos pare analise e parecer a cerca do RelatOrio
de Examc c Julgamento da "Proposta Financeira", do Edital 007/2011 — Concorancia, que
trata da contratacAo das obras e servicos rclativos aos sistemas de esgotamento sanitario, nos
municipios do Buen6palis, Ibial, lcarai de Minas, Matias Cardoso e Ubal, todos do Estado do
Minas Gerais.

No que conceme a apreciacAo das propostas financeiras aprcsentada
atribuicAo da Comissào "Facnica de Reccbimento e Julgamento, nAo nos cabendo opinar neste
particular, exceto ern scdc de andlise do recursos, o quo no foi a caso dos autos.

Foram rclatadas ocorräncias, a cxemplo das empresas Maquenge
Maquinas e Engcnharia (lobe 1), Momenta Engcnharia c Empreendimentos Ltda. (late 2),
Mecanorte Construcaes e Empreendimentos Ltda. (Iota 3), que apresentaram precos abaixo
daqueles praticados polo mercado. Questionadas, apresentararn suas justificativas, que foram
aceitas pela ComissAo do Julgamento.

Ent relacao ao lobe 3, a empresa Mecanortc Construcbes e
Empreendimentos Ltda. aprescntou cquivoco no detalhamento do BD1, procedendo a
ComissAo aos ajustes necessirios, o que contou corn o aceite da licitante.

No caso do late 4, a comiss8o cntendeu pela desclassificaclo de ludas
as licitantes, por apresentarem precos unitarios superiores ao da CODEVASF.

Nestes casos tent apnea(Ao o disposto no §3°, do artigo 48, da Lei de
Licitacaes:

"Art. 48. Sera() dcsclassificadas:

I - as propostas que rao atendam as exigancias do ato
convocatario da hcitacAo;

H - propostas corn valor global superior ao limitc estabelecido
ou corn precos manife.stamentc inexeqtliveis, assim considerados
aquelcs que n8o venham a ter demonstrada sua viabilidade atravas do
documentacAo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes
corn os do mercado c quo os cocficientes de produtividadc sAo
compativeis corn a execticao do objeto do canasta, condicaes estas
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F*a rt

Vroc: ,	(1

necessariamcnte especificadas no ato convocatbrio da licitacao.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso LI deste artigo
consideram-se manifestamente inexcqUiveis, no caso de lieitacties de
menor preco para obras e service's de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: (Incluldo pela Lei n° 9.648, de 1998)

media aritmetica dos valores das propostas superiores a 50%
(cinqiienta por cento) do valor orcado pela administracio, ou
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

valor orcado pela administracrio. (incluido pela Lei n° 9.648, de
1998)

§ 2° Dos licittuttes elassiticados na forma do parigrafo anterior cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor
valor a que se referem as alincas "a" c "b", sera cxigida, para a
assinatura do contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a difcrenca entre o valor
resultants do paragrafo anterior c o valor da correspondence proposta.
(Incluldo pela Lei n° 9.648, dc 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inahilitados ou todos as propostas
form desclassificadas, a administrac8o podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias tireis para a apresentacAo dc nova documentacAo ou
de outras propostas escoimadas das causes referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a reducAo deste prazo para tits dias Ends.
(Incluldo pela Lei n° 9.648, de 1998)"

Destacamos que nAo existem (Mica a que a faculdade prevista no §3°
neima seja aplicada em relaclo a apenas urn item. E a orientacAo da doutrina:

"Na licitacAo por itens, o objeto b cindido. Cada item corresponde a
uma licitac8o distinta e individualizada, por isso, a incidência da
faculdade do § 3° do art. 48 a posslvel em relacAo a apenas urn item, se
somente nesse item tenham sido desclassificados todos os proponentes
ou se somente em relacAo a ele se verifique a conveniencia da
conccssao dc prazo pars a reapresentacAo das propustas". (Revista
anite de LicitacOes e Contratos — 1LC, Curitiba: anite, n. 70, p. 989,
dez. 1999, secAo Perguntas c Respostas (www.lcianotada.com.br ).

Logo, podera a comissAo tixar o prazo de 08 (oito) dias para as
inabilitadas para o item 04 apresentarem novas propostas, possibilitando a participaeAo destas
no certame, sendo tambein importante medida de economia processual.

I Id que se atcntar para o fato de que as altcracOes a serem procedidas
cm relacAo is propostas inicialmente aprescntadas, devem limitar-se, conforme entcndimento
ja predominante nesta 'VAL exclusivamente ao saneamento dos vicios detectados na pritneira
oportunidade, nAo sendo aceitavel qualquer alteracAo de natureza diversa, sob pens dc
desclassificaello.

A aplicac8o do dispositivo d ulna faculdade da Administraclo, que
devera valer-se do scu juiz.0 de conveniencia c oportunidade.

A respeito do prazo, como nos ensina Marcal Justen Filho, "Reputa-se
como compativel corn a sistemitica da Lei que os licitantes sejam intimados da deeisiloe,.._1

*r-
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A Secretaria Regional de LicitagOes — l a SL e a Comissao Tecnica de

Julgamento acataram o Parecer Juridico, quanto ao Lote 4, assim se viriiik.
MIEr44,0

-114°LECAINCORTE®
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

- • •	 .
simultaneamentc, convocados a apresentar novos documentos c propostas. Portant :0, os dois•
prazos (para eventual recurso e para solucionar os defeitos) tea° inicio c curso simultaneo.
lnterposto recurso, suspende-se o prazo do art. 48, §3'. Sc o recurso vier a scr rejeitado, o
curso do prazo do aludido dispositivo voltard a correr (a partir da intimacao dos interessados
acerca da decisào denegatOria do recurso)." (In Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
.Administrativos, 11' ed., pigs. 461/462).

Ji eat relacao ao lote 5, a Comissao vcrificou alguns equlvocos na
proposta das licitantcs Via Nova Construtora Ltda. e Comim Construtora Ltda., o que levou a
realizacao de ajustes, na forma autorizada polo Edital. E o que declarou a Comissao.

No mais nAo se verificaram ocorrencias que sugerissem irreguhtridade
ou mcsmo qualqucr ilegalidade no procedimento.

Considerando os termos do relatOrio, entendcmos que o procedimento
atendeu as disposiebes legais pertinentes bem como is previsOes editalicias, nao havendo
Obices que impecam a homologacao e divulgacao do resultado do julgamento das propostas
finance iras.

Esse E o nosso parecer, claborado conforme as informacOes fornecidas
no processo, que submetemos a aprovitcao de nossa chefla.

Monies Claros-MG, 30 de sctembro de 2011.

naldo Ree6auaTde Sou

C.dasho 9,01-05 - 0A8/1.10 71201

A111.10 • Juldwo - CODEVASF - SR

De acordo am	 121 /2011
Aprovo o pirate • supra

TaUane A. Alma• arvalho

Chafe da Assessona Jurldca

CODEVASF SR.

2a1ot

3
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expressando, as fls. 8851/8852, em mensagem a todos os licitantes do referido

lote:

d) Para o Lote 04 — Municipio de Ube': Todas as propostas foram

DESCLASSIFICADAS por terem apresentado precos unitarios superiores ao da

CODEVASF para o item 02.69, que se refere a execucao de placas pre-moldadas de

concreto para ancoragem da tubulacão nos trechos corn declividade maior ou iguat a

15%, orcado em R$ 192,44 Salientamos que, embora os precos publicadas pela

CODEVASF tenham sido equivocados, o erro apresentado nas propostas das licitantes

nao se justifica tendo em vista que as composicaes de todos os servicos foram tambern

publicadas, e que deveriam ter sido analisadas. Assim sendo, em conformidade corn o

que estabeiece o subitem 14.6 do Edital em discussao, bem como o art. 48, § 3.°, da Lei

n.° 8 666/93, estamos concedendo o prazo de 8 (oito) dies Uteis para apresentacão de

novas propostas, escoimadas das causas de desclassificacào, prazo este que vencera no

dia 14 (quatorze) de outubro de 2011, as 18h00 (dezoito horas).

[	 1"

Ato continuo, apenas a ora requerente apresentou nova proposta escoimada

das causas da desclassificag5o, vindo a ser declarada vencedora no respectivo

certame as fls. 9063, sendo esse resultado submetido a nova analise da

Assessoria Juridica da CODESVAF que o referendou sob os aspectos juridicos
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aspectos juridicos e legais assim se manifestando:

PARECER
	

392/2011

PROCESSO:
	

59510.000634/2011-16

AS SUNTO:
	

Parecer a respeito do Relat6rio de Exame e Julgamento da "Proposta
I t inanceira" - Edital 007/2011 - Concorrência - Lote 4: UbaVMG

INTERESSADO:	 Comissao Tecnica de Julgamento designada pela Detenninacao
090/2011

Voltam S andlise os presentes autos corn o Relatario de Exame a Julgamento
das "Proposta Einanceira" do Lote - 4 Municipio de llbal/MG, acostado Ss Os, 9.065 a 9.067

Em cstudo anterior, ern nada da desclassificacao de todas as licitantes que
apresentaram proposta para o Lote ern destaquc, opinamos pela aplicac8o da medida prevista no artigo
48 da Lei de Licitacks. Acatando a sugestari_ o Sr. Presidente da Comissao encaminhou o resultado
para aprovacAo, sendo detlagrado o prim) rccursal arraves da comunicac8o transmitida atravds do
FAX	 046/2011-1*SL (fls. 8.850/8.852). Tambetn foi concedido prazo para as interessadas no Lote 4
aprescntarem novas propostas, corrigindo os crros antes vcrificados.

0 prazo recursal transcorrcu em branco, sem noticia de Interposicao de
rccursos.

Prosseguindo o certame cm ao Late 4, somente uma licitante apresentou
proposta reformulada (fl. 8.855), que teve a sua abertura designada para sess3o pUblica ocorrida em
19/10/2011, conforme ata do fls. 9.063.

No que conceme a apreciaclo da proposta financeira apreaentada e atribuicao
da Comissao Tecnica de Recebitnento e Julgamento, nao nos cabendo opinar neste particular, exceto
cm scdc do analisc de recursos, o que nao foi o caso dos au:os.

No mais nAo veriticamos ocarrncias que sugerissem irreguliuidade ou
rnesmo qualquer ilegalidade no procedimento.

Considcrando os terrnos do relatario, entendernos qua o procedimento
atendeu ds disposic0es legais pertinentes born como as previsDes editallcias, n3o havendo Obices qua
impecam a homologactio a divulgacao do resultado do julgamento da proposta financeira do Lote 4.

NA° havendo a interposiclo do recurs°, o procedimcnto estarS apto
aprovacao pelo Sr. Superintendence Regional c posterior homologagao e adjudicacao pela Diretoria
Executive.

Esse e o nosso parecer, elaborado confonne as inforrnacties fornecidas no
processo, qua submetemos a aprovacito de nosia chefia.

Montes Claros-MG, 28 de outubro de 20 I

Ronald° Re goes de Souza
s scessor Juridic° • 08.9410 71281

CrlDRS/A g F :• SR

1

ME(44.0

AA
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Quantitativo do
Rem

** * *

80
P. unit.

Reaprese

ntados

Desconto

Preto firal da

Mecanorte e

Simulac5o das
demais Empresas

R5 130 388 80 RS 192,32 11$ 15 385,60 .R5 115 003.20 95 11 355 759 25
R$ 73 553,60 RS 0,01 RS 0,80 R$ 73. 552,801RS 12 002.188.82

RS 464.648,00 RS 0,01 RS 0,80 12$ 464.647,20 95 12.611.100,19
RS 485.044,80 R5 0,01 95 0,80 -85 485.044,00 RS 12.817.908,73
R$ 421.145,60 125 0,01 95 0,80 .125 421.144,80 9$ 12.913.946.05

CLASSIFICACAO
PROPOSTA

APRESENTADA

COITAL 007/2011

02.69 Placas pre
moldadas
concreto

P. unit. Proposta

MECANORTE R$ 11.470.762 45 95 1.629,86
SABRE R$ 12.075.741,62 R$ 919,42

1ALK RS 13.075.747,39 RS 5.808,10
COMIN R$ 13.302.952,73 RS 6.063,06

S. AXXO RS 13.335.090,85 R5 5.264,32
CCM 115 13.855.824,74
PERFIL ft$ 14 028.191,00

8' GODIM R$ 14 499 946,41

CODEVASF - COITAL 007/2011 LOTS 04 - UBAI

* * Somente a Mecanorte apresentou a 2' proposta coma foi solicitado pela comiss3o de licitack, da Codevasf Superintendencia Monies Claros.

Como demonstrado acima, mesmo que todas as Empresas apresentassem precos unitarios de R50,01 a Mecanorte seria a vencedora do certame.

► OILECANCORTE
CONSTRUCO65 E EMPREENDIMENTOS LTOA

Vale registrar que as demais empresas deixaram de apresentar novas

propostas na medida em que so poderiam alterar o prego do item 02.69, sendo

certo que, de conhecimento previo as respectivas propostas financeiras

(conforme fls. 8838), somente a ora requerente - que ja tinha apresentado o

menor prego — teria condigOes de manter o menor prego, mesmo que as

demais apresentassem o menor desconto possivel para o citado item, como se

infere do quadro seguinte, em simulagão:

Nesse contexto fatico, retorna-se a manifestagäo do Diretor da Area de

Revitalizagão das Bacias Hidrograficas, Dr. Guilherme Almeida Gongalves de

Oliveira, Cmico subsidio da decisäo dessa Presidéncia que revogou o

certame do Lote 4. Verifica-se que o n. Diretor assim se justifica:

MEG,

--- *0
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Corn relacào ao Relatario de Exame e Julgamento da
Proposta	 Financeira, datado de 26/10/2011, as folhas 9065 a 9067 do
processo n° 59510.000634/2011-16, referente ao lote 04 — Municipio de Ubai,
o mesmo nao deve ser homologado, anulando-se a licitacäo do referido late,
procedendo-se 6 abertura de novo processo licitatario.

A nao aprovacáo do Relatario de Exame e Julgamento da
Proposta Financeira do lote 04 (fis. 9065 a 9067), deve-se aos seguintes
fatos:

o preco unitario para o item 02.69 do eciital foi publicado na
planilha orcamentaria pela Codevasf corn erro, ou seja, R$ 6.519,42 quando 0
valor correto 6 R$ 192,44, o que representa uma diferenca de 3.387,77%, o
que caracteriza uma distorgâo significativa;

o relatario de julgamento da proposta financeira, datado de
23/09/2011, deu coma desclassificadas todas as concorrentes do lote 04. No
entanto, o Presidente da Comissäo de Julgamento entendeu conveniente
abrir prazo de 08 dias para que as concorrentes reapresentassem nova
proposta financeira, apesar do parecer da 1. 8 AJ as folhas 8845 a 8847, onde
expOe:

A

"Ha que se atentar para o fato de que as alteracOes a serem
procedidas em relacäo as propostas inicialmente apresentadas, devem
limitar-se, conforme entendimento ja predominante nesta	 la/AJ,
exclusivamente ao saneamento dos vicios detectados na 	 primeira 
oportunidade, nao sendo aceitável qualquer alterack) de natureza diversa,
sob pena de desclassifica0o."

3- decorrido a prazo estabelecido para as	 8 (oito)
concorrentes habilitadas para reapresentagâo da proposta financeira,
somente 1 (uma) concorrente compareceu, que por sua vez foi declarada
como vencedora do lote 04.

Em 09/112011

Percebe-se, a toda evidência, que o Sr. Diretor apenas retratou o que foi feito

anteriormente corn base no citado parecer juridico, nao trazendo — corn todo 0
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respeito — nenhum fundamento, argumento ou justificativa nova, tècnica ou

juridica, que podesse infirmar,	 desdizer	 ou contariar o referido Parecer

Juridico, mesmo porque inexistentes ante a precisao daquela escorreita e legal

manifestagao juridica que — repita-se — foi aprovada pela Chefe da Assessoria

Juridica da CODEVASF.

Acrescenta-se que, além de estar em conformidade corn a Lei n° 8.666/93

como nele se contèrn, o Parecer Juridico esta, tambèrn, em estrita harmonia

corn as determinagbes do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, como se infere

da seguinte orientagão, colhida de "LicitacOes & Contratos — Orientacôes e

Jurisprudencia do TCU" 4a Edigao — Revista, atualizada e ampliada —

Brasilia 2010 — Pagina 521/522 (uma publicagäo do praprio TCU em conjunto

corn o Senado Federal):

"Quando	 todas	 as	 propostas	 forem
desclassificadas,	 podera ser	 fixado prazo de
oito dias uteis para a apresentacao de novas
propostas com eliminacdo das causas que deram
ensejo ao ato de desclassificagdo. Na hipótese
de convite, 6 permitida a reducdo desse prazo
para trés dias Uteis. Desclassificadas todas as
propostas,	 6	 permitido	 aos	 licitantes
reapresenta-las, inclusive, com novos precos."

Por essas razbes é que se faz necessaria a reconsideracao da decisao que

revogou a licitagao para o Lote 4 do Edital 007/2011, porquanto fundada Unica

e tao somente numa manifestacao da Diretoria da Area de Revitalizagao das

Bacias Hi g rograficas sem qualquer fundamento ou argumento tecnico-juridico

corn o condao de contrariar o Parecer emitido e aprovado pela Assessoria

Juridica da CODEVASF que, 	 na forma da lei (§ 3° do art. 48 da Lei n°
M1,4

8.666/93) bem como em conformidade corn as orientagOes do TCU, como4le

Rao' i	 10 ,da t
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demonstrado, orientou a Secretaria Geral de Licitacoes — 1 a SL e a Comissäo

Tècnica de Julgamento a reconvocar as empresas desclassificadas para

apresentarem novas propostas, sagrando-se vencedora a requerente corn a

chancela e aprovacäo do procedimento por outro Parecer Juridico, agora de

fls. 9069.

Requer, portanto, corn renovado respeito e consideracào, que essa d.

Presidbncia reveja e reconsidere a decisäo que revogou o Lote 4 do Edital ern

questao para restabelec6-1o, homologando e declarando a requerente

vencedora, como medida de direito e de justica.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2011.

0(LMECANORTE - CONSTRUO 	 EMPREENDIMENTOS LTDA

Marcioneli Raizer de Souza

Milk*
°,5
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